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f Centro de Apoio Operacional

S CIVEL, FAMILIA, CIDADANIA
OW E DIREITOS FUNDAMENTAIS

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL EM MATERIA CIVEL E DE FAMILIA

NOTA TECNICA n® 01/2025

AOS MEMBROS E MEMBRAS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA COM
ATRIBUICAO EM MATERIA DE DIREITO DE
FAMILIA - ORIENTACOES QUANTO A
ATUACAO EXTRAJUDICIAL EM MATERIA DE
RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

CONSIDERANDO a incumbeéncia constitucional do Ministério Pablico na defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, prevista no artigo 127 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que, por meio do Provimento n® 16/2012 (incorporado ao novo
Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ — Provimento n.
149/2023), a Corregedoria Nacional da Justica desburocratizou o reconhecimento tardio
espontaneo de paternidade, permitindo que ela seja realizada em qualquer cartorio de

registro civil, nos casos em que ha a concordancia dos genitores - se filho(a) menor;

CONSIDERANDO que o direito a filiagdo € garantido pela Constitui¢ao Federal
(art. 227) e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, art. 27), que asseguram o

direito a identidade e a convivéncia familiar;

CONSIDERANDO que que a auséncia de paternidade registral pode impactar

direitos sucessorios, previdencidrios e de alimentos;

CONSIDERANDO que o nao reconhecimento da paternidade pode afetar o

desenvolvimento psicologico e social da crianca e do adolescente, sensibilizando
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autoestima, relagOes interpessoais e até mesmo sua inclusdo na sociedade; o que pode

perdurar ao longo da vida, influenciando a construgao da identidade e a satide emocional;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é o guardido dos direitos
fundamentais, com dever de atuar na defesa de criangas e adolescentes, conforme o artigo
201 do ECA;

CONSIDERANDO a legitimidade conferida pelo art. 2°, § 4° da Lei n. 8.560/92 ao

Ministério Pablico para a¢des de investigagao de paternidade;

CONSIDERANDO que a  atuagdo  ministerial em  sede de
reconhecimento/investigacdo de paternidade pode transformar vidas, seja por meio de
agOes extrajudiciais (conciliagao, exames de DNA voluntérios), seja pela via judicial (agao

de investigagao de paternidade);

CONSIDERANDO que a resolugao consensual e a via extrajudicial sdo caminho

mais céleres e efetivos para garantir o direito a paternidade registral;

CONSIDERANDO o papel do(a) Promotor(a) de Justica de agente de
transformacao social, que deve zelar pelo respeito aos direitos da populacao em geral,
bem como pela atuagdo sistemdtica do Ministério Pablico do Estado do Paraiba no

acompanhamento das medidas cabiveis, sugerem-se as orientacdes a seguir:

1. CONTEXTUALIZACAO

O papel do Ministério Publico na promocao da identificacdo de paternidade é
crucial para assegurar os direitos das criancas e adolescentes, garantindo sua identidade,
dignidade e acesso a direitos basicos. Como entidade encarregada de proteger os
interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério Publico desempenha um papel
ativo na protecio do direito a filiacdo, particularmente em situagcdes onde o

reconhecimento nao acontece de forma espontanea.

O Ministério Publico possui autoridade para iniciar processos de investigacao de
paternidade, particularmente em casos de negacao ou omissao do suposto pai. Esta
legitimidade é assegurada pela Lei n® 8.560/92, que autoriza o Ministério Pablico a atuar
como substituto processual em situagdes que envolvam interesse publico. Além de servir

como guardiao da lei, assegurando a salvaguarda dos direitos infantis, particularmente o
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direito a identidade e a pertenga familiar. Isso engloba a protecao do interesse coletivo e a

asseguracao de que o nome do pai esteja registrado na sua certiddo de nascimento.

2. DADOS NACIONAIS, REGIONAIS E ESTADUAIS

Os registros sem identificacdo paterna no Brasil sao um desafio significativo e a
Associagao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) desempenha
um papel importante ao fornecer dados sobre esses casos. Por dia, sdo cerca de 460
registros sem a identificagao da paternidade. Os dados sao do Portal da Transparéncia da

Associagao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen).

Ao contabilizar desde o inicio do levantamento, em 2016, a quantidade de filhos de
pais ausentes sobe para 1.283.751 em todo o pais. Na comparagao entre regides, com 0s
dados dos ultimos oito anos, a maior quantidade de pais ausentes se concentra na regiao
Sudeste, com 455.723. Na sequéncia, estd o Nordeste com 382.241 criangas registradas sem

o nome do pai.

Embora o levantamento tenha numeros somente dos ultimos sete anos, a auséncia
paterna é um problema antigo e ndo se limita a falta de um nome na certiddo de
nascimento. Ela também pode causar traumas de rejeicdo, o que pode levar a uma
percepgao negativa de si mesmo. A crianca pode acreditar que ndo é digna de amor e

cuidado, o que impacta sua autoconfianga.

Dados do Brasil

ANO NASCIMENTOS | PAIS AUSENTES
2021 2.716.912 160.142
2022 2.633.588 161.329
2023 2.613.954 170.159
2024 2.435.477 160.550
TOTAL |10.399.931 652.180

Fonte: ARPEN 2025
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Em 2023, dos 2,6 milhdes nascidos no Brasil, 170 mil deles tém pais ausentes —
quantidade 5% maior do que o registrado em 2022, de 161,3 mil. Os dados foram obtidos
no Portal da Transparéncia do Registro Civil'. O numero diz respeito aos registros de
nascimento feitos somente em nome da mae, que pode indicar o0 nome do suposto pai ao
cartério para dar inicio ao processo de reconhecimento judicial de paternidade. O

reconhecimento também pode ser feito diretamente no cartorio, caso seja voluntario.

Registre-se, por oportuno, que o percentual de auséncia paterna na Paraiba tem
aumentado ao longo dos anos. Em 2022, o percentual foi de 5,01%, em 2023, subiu para
5,29% e em 2024 o percentual foi de 5,19%.

Dados da Paraiba

ANO NASCIMENTOS | PAIS AUSENTES
2021 56.960 2722

2022 52.225 2.571

2023 92.966 2.667

2024 20.690 2.632

TOTAL |212.841 10.592

Fonte: ARPEN 2025

3. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico trabalha para assegurar que todas as criangas e adolescentes
recebam o nome do pai em seus registros, conforme estabelecido na Constituicao Federal
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes de buscar a Justi¢a, o Ministério Publico
tem a capacidade de intermediar solugdes nao judiciais, como a execugao de testes de
DNA e a conciliagdo para o reconhecimento voluntério de paternidade. A confirmagao da
paternidade possibilita o dever de fornecer alimentos, garantindo a sobrevivéncia e o
bem-estar da crianga ou adolescente. O Ministério Publico tem o poder de instaurar

processos de investigacdo de paternidade quando existirem indicios ou evidéncias da

! https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes.
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filiagdo, com o objetivo de assegurar a identificagado do vinculo biolégico ou afetivo. A
Constitui¢ao Federal (art. 227) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, arts. 26 e 27)

garantem o direito a filiacdo, garantindo o direito a identidade e a convivéncia familiar.

A atuacdo ministerial possibilita que a crianga ou adolescente tenha acesso aos
direitos patrimoniais decorrentes da filiagdo, como heranga e beneficios previdencidrios.
Além de acompanhar e fiscalizar politicas publicas voltadas a promogao do
reconhecimento de paternidade, como programas de mutirdio de exames de DNA e

incentivo ao reconhecimento espontaneo.

E importante, portanto, o(a) membro(a) verificar junto aos cartérios se estao
tomando as medidas devidas no caso de identificagdo de nascimentos de criangas com
pais ausentes para encaminhamento do caso ao Ministério Publico. Além de avaliar com
base nos dados da Arpen? a situagdo do municipio no qual atua, verificando a quantidade
de nascimentos de criangas com pais ausentes e promovendo as condi¢es para que se
faca a busca ativa dessas criancgas, a fim de se iniciar o procedimento de reconhecimento
de paternidade. O que pode ser feito oficiando, por exemplo, a Secretaria de Educacgao
local e/ou as direcOes de creches e escolas, solicitando a lista de criangas e adolescentes

que nao possuem o nome do pai no registro.

4. O RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE NO MPPB

O registro de nascimento ¢ um direito essencial de todo ser humano, a partir do
qual lhe é assegurado o acesso ao pleno exercicio da cidadania, devendo o Ministério
Publico promover agdes que venham a erradicar o quadro preexistente, como forma de

efetivar os direitos constitucionais garantidos na Carta Politica de 1988.

Em 2011, foi elaborado o Projeto Nome Legal, que estabelecia a busca ativa de
criangas sem paternidade registral, primordialmente em creches e escolas publicas.
Posteriormente, ao longo dos anos, isso se aperfeicoou, em muitas promotorias, com o
contato direto entre o Ministério Publico e os Cartorios de Registro Civil, onde as criangas
nao tinham o pai incluido em seu documento de nascimento. Portanto, se ainda nao se faz
em seu municipio, € interessante fazer contato com o(s) Cartdrio(s) de Registro Civil
local(is), solicitando que seja encaminhada, mensalmente, listagem com o nome e os dados

das criangas registradas naquele periodo sem o nome do pai, para fins de busca da

2 https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes.
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erradicagao do sub registro paterno.

A partir dai, pode-se fazer a construgao de novo fluxo: em vez dos Cartdrios de
Registro Civil enviarem apenas uma listagem com cdpias dos registros realizados naquele
Cartorio e os respectivos enderecos da genitora e do suposto pai, o Cartdrio passa a
enviar mensalmente junto a essa lista uma folha de comprovacdo de notificagdo para
comparecimento da genitora em audiéncia no Ministério Publico, com datas previamente
acordadas entre a promotoria e os cartorios. A relagdo deve conter todos os dados que
forem informados no ato do registro de nascimento, inclusive o endereco completo da
mae do recém-nascido, contato telefonico, nome e endereco do suposto pai, se este
houver sido indicado na ocasido do registro. Isso poupa um tempo precioso, em que, na
pratica, se vé que, muitas vezes, se perde a oportunidade de contatar a mae, em razao,

por exemplo, de mudanga de namero de telefone.

E importante, ainda, ressaltar que o trabalho de reconhecimento de paternidade
direto no Ministério Publico possibilita a composi¢do dos acordos extrajudiciais de
alimentos, guarda e visitas, desafogando o Poder Judicidrio e dando celeridade a um
importante direito, seja na confirmacao da identidade biologica em sua completude, do
direito a0 nome, de uma seguranca juridica mais ampla aos deveres referentes ao poder
familiar, do direito a imagem dentro dos padrdes medianos da sociedade, até de toda
uma repercussao patrimonial intrinseca a essa questdao como a heranga, pensao

alimenticia, possibilidade de um maior amparo a subsisténcia, entre outros.

Ademais, atualmente, o projeto “Dna para todos” visa a fomentar a expansao da
realizacao de exames de DNA no Estado da Paraiba, com a finalidade de garantir um
acesso mais efetivo ao servigo ofertado através do MPPB e parceria com o Hemocentro.
Assim como, qualificar membros(as) e servidores(as) através de capacitagdes, para
viabilizar a coleta de amostra de DNA nas Promotorias de Justica polos. O servigo ja é
ofertado em Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira, Patos e Cajazeiras. E pode ser
ofertado em outros municipios, a pedido da promotoria, em havendo demanda, mediante

adesao ao projeto.

Desde 2011, quando da execugdo do entdo Projeto Nome Legal, ja foram
formalizados cerca de 6.192 reconhecimentos espontaneos de paternidade/maternidade
no MPPB. Todavia, ano a ano, a média de reconhecimentos vem caindo, como se pode ver

no quadro a seguir:
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Termos de Reconhecimento de 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024

Paternidade® 180 63 47 22 0 26

Isso demonstra que precisamos ocupar novamente esse espa¢o de atividade
extrajudicial, como agentes de transformacao social, que devem zelar pelos direitos da

populagdo em geral.

Ainda, outro fator importante para real contabilizagio do ndmero de
reconhecimentos efetuados no MPPB ¢€ a utilizagao do movimento correto no MP Virtual,
em juntada de documentos, a inser¢ao do termo de reconhecimento de paternidade, nos

processos devidos. Segue abaixo o print do MP Virtual para melhor visualizagao:

Informe o movimento:

(920057} Juntada de documento(s)

o

- N Cligue agui para escolher o movimento pela taxonomia.
I Entradas &
(@ Em espera

1 Lixeira

M Administrativos

Informe o tipo de documento:

Termo de reconhecimento de paternidade v

Criacéo de prazos processuais () Ocultar novo prazo () Mostrar formulario de novo prazo

L Secretaria &

-~ =

; o pes m L
9 Prazos

Agenda

Por conseguinte, é importante inserir no campo correto o documento e nado, por
exemplo, como registro de audiéncia. SO assim, se tera um fiel panorama dessa atividade

em nosso Ministério Publico.

Cabe relembrar, por fim, que a atuacdo do Ministério Publico limita-se ao
reconhecimento da filiacao de pessoa menor de 18 anos e com vista a erradica¢dao do sub-
registro, ou seja, quando nao ha filiacao (pai ou mae) declarada. Sendo assim, nao atua o
Ministério Publico quando se tratar de perfilhado maior de 18 anos e/ou nos casos de

multiparentalidade, o que deve ser encaminhado, se for o caso, a Defensoria Publica.

3 Fonte — Sistema Thot do MPPB.
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5. CONCLUSAO

O Ministério Publico desempenha um papel crucial ao garantir que os direitos da
crianga sejam protegidos, especialmente o direito a identidade e a filiagao. Além disso, o
MP pode localizar o suposto pai e facilitar o processo de reconhecimento, muitas vezes
sem a necessidade de uma acdo judicial. Assim, a atuagdo do Ministério Publico é
fundamental para garantir que nenhuma crianca ou adolescente fique privado do direito

de ter sua filiagdo estabelecida, assegurando sua dignidade e protegao integral.

Sugere-se, portanto, uma renovagdo de animos na atuacgdo extrajudicial de
reconhecimento de paternidade, dada sua importancia para a sociedade, como explicitado
ao longo do texto. Podendo serem feitas, como ja exposto, interlocu¢des com cartorios de
registro civil, escolas, creches e onde mais for possivel coletar dados de criangas e

adolescentes sem pai registral, a fim de aprimorar a atividade ministerial nessa seara.

Assinala-se, por fim, que as orientagdes deste Centro de Apoio Operacional em
matéria Civel e de Familia, 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico,
nao possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art. 33, I, da Lei Federal n.
8.625/1993, incumbindo ao 6rgao de execugdo a andlise quanto a pertinéncia e
aplicabilidade. Assim, apresentam-se as orientagdes elencadas, com o intuito de auxiliar e
esclarecer possiveis duvidas, respeitando a independéncia funcional dos(as) membros(as)
da Instituicdo, para que possam adotar, providéncias uniformes no Ministério Publico do
Estado da Paraiba.

Joao Pessoa - PB, em 03 de abril de 2025.

LIANA ESPINOLA PEREIRA DE CARVALHO
Promotora de Justica Coordenadora do Centro de Apoio
Operacional em matéria Civel e Familia
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