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CONSIDERAGOES INICIAIS

Na Paraiba, entre janeiro e 16 de junho de 2025, foram concedidas
4.172 medidas protetivas. Destas, 3.132 permanecem ativas e em pleno fun-
cionamento em todo o Estado. Somente em Jodao Pessoa, 438 medidas
protetivas estao em vigor, seguidas pelo municipio de Itabaiana, com 205
medidas; Campina Grande, com 186; e Monteiro, com 154.!

Medidas Protetivas Ativas Medidas Concedidas Medidas ConcedidasE...

14.855 283
3.132 | |
1.734 2.870

O cenario torna-se especialmente alarmante quando se comparam 0s
dados com o ano de 2024, periodo em que 10.801 medidas protetivas foram
concedidas, no Estado da Paraiba e aproximadamente 500 mil, em todo o
Brasil.

1 TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA (TJPB). Painel BI - Violéncia Doméstica: viséio publica. Jodo Pessoa:
TJPB. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/painel-bi/violencia-domestica-visao-publica. Acesso em: 26 jun.
2025.



https://www.tjpb.jus.br/painel-bi/violencia-domestica-visao-publica

Os indices de violéncia e feminicidio nao apresentaram reducgao,
mesmo com o fortalecimento da legislacdao voltada ao enfrentamento da vi-

oléncia contra a mulher.

Diante desse cenario de flagrante crescimento da violacdo dos direitos
das mulheres, o legislador, através da Lei n. 15.125/2025 incluiu o § 5° ao
art. 22 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) para estabelecer a pos-
sibilidade de cumulacdo da medida protetiva de wurgéncia com o
monitoramento eletronico, além da sua associagao a dispositivo de segu-
ranga que alerte a vitima sobre eventual aproximacao do autor da violéncia.

A alteracao legislativa contempla a modalidade de monitoramento ele-
tronico do tipo “front door” (“front door monitoring”)?, aplicada desde o
inicio da intervencgao judicial, antes de eventual condenacao.3

Esta Lei surge com a finalidade de ampliar a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, evitando que autores de violéncia consigam se apro-
ximar e surpreender a ofendida com novos ataques de violéncia.

Trata-se de uma medida salutar que une a evolucao da ciéncia a evolu-
cao legislativa tendo, como foco, a protecao da mulher e seus dependentes.4

Assim, o novo dispositivo legal é claro:

Art. 22, § 5°: Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de
A INOVACAO: urgéncia podera ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitora-

mento eletrdnico, disponibilizando-se a vitima dispositivo de seguranca
que alerte sobre sua eventual aproximacao.

2 Rogério Sanches e Thimotie Aragon sustentam que diferentemente do front door, temos ainda o back door
monitoring, aplicado no final da execucdo penal ou da medida privativa de liberdade, como condi¢do para
saida antecipada ou progressio de regime. Aqui o objetivo é assegurar a reintegracdo gradual a sociedade com
supervisdo, evitando a reincidéncia.

3 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Penha:
avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecio das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025. Dis-
ponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-door-e-lei-
maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.

4 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentérios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletrdnico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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Valéria Diez Scarance Fernandes e Thiago Pierobom de Avila relem-
bram que o monitoramento eletrénico ja estava previsto na legislacdao para
as seguintes situacoes:

1 no curso de procedimento criminal, como medida cautelar criminal
alternativa a prisao (CPP, art. 319, inciso IX), vinculado a um inqué-
rito ou processo;

2 no curso da execucgao penal associado a concessdo de beneficios, como
saida temporaria, prisdo domiciliar, regime aberto ou semiaberto,
pena restritiva de direitos com limitacdo a lugares especificos ou li-
vramento condicional (LEP, art. 146-B);

3 durante a execucdo penal por crime contra mulher em razao da con-
dicdo do sexo feminino, se houver saida do estabelecimento prisional
(LEP, art. 146-E, incluido pelo Pacote Antifeminicidio).

4 como politica publica para mulheres em situacao de violéncia (Lei n.
14.889/2024).

Agora, o monitoramento eletrénico ganhou novos contornos no caso do
art. 22, §5, passando a ter carater de instrumento que visa a maximizar os
efeitos das medidas protetivas em favor das mulheres, e nao uma medida
protetiva propriamente dita, sendo a primeira espécie de monitoramento
com natureza civel no direito brasileiro, um marco na protecdo da integri-
dade da mulher.

Nesse sentido, considerando o crescente nimero de medidas protetivas
e de crimes praticados contra mulheres na Paraiba, bem como a necessidade
de o Ministério Publico do Estado somar forgas as recentes iniciativas da
Coordenadoria da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar
e da Diretoria de Governanca e Gestao Estratégica, ambas do Tribunal de
Justica da Paraiba (TJPB), que instituiram o Observatoério de Violéncia Do-
méstica5, o Centro de Apoio Operacional em Matéria Criminal e o Ntucleo
de Género, Diversidade e Igualdade Racial, com o propdsito de auxiliar
membros e membras do Ministério Publico da Paraiba no enfrentamento as
violagdes de direitos das mulheres e ndo se abstendo de seu papel instituci-
onal de atualizar os(as) membros(as) do Ministério Publico do Estado da

5 Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB). T/PB lang¢a Observatdrio de Violéncia Doméstica com estatisticas de
todas as unidades judicidrias. Jodo Pessoa, 13 jun. 2025. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-
lanca-observatorio-de-violencia-domestica-com-estatisticas-de-todas-as-unidades. Acesso em: 26 jun. 2025.
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Paraiba quanto as novas legislagdes criminais — expede a presente Orienta-
cao Técnica Conjunta n°® 04/2025, sem carater vinculativo dando
cumprimento, assim, ao mandamento constitucional do art. 226, § 89,
da CRFB/88°.

1. DA NATUREZA JURIDICA DO MONITORAMENTO ELETRONICO
PRESENTE NO NOVO ART. 22, §5° DA LEI MARIA DA PENHA

No caso especifico da Lei Maria Da Penha, a monitoragao eletrénica ja
era admitida como medida inominada no contexto das medidas protetivas,
com respaldo no proéprio art. 22 da Lei Maria da Penha (“medidas que obri-
gam o agressor”), que autoriza o juiz a aplicar “outras medidas protetivas
de urgéncia, desde que julgadas necessarias para a protecdo da mulher”.

Entretanto, note-se que a inovacao legislativa prevista no art. 22, § 59,
da Lei Maria da Penha amplia a possibilidade de monitoramento eletronico,
desvinculando-o de um procedimento criminal (como previsto no CPP) e
da execucao da pena (como previsto na LEP e Pacote Antifeminicidio)?,
isso porque, caso o monitoramento do art. 22 possuisse natureza criminal,
bastaria ao legislador fazer remissao ao art. 319 do CPP, o que nao foi feito,
possuindo a medida natureza civel®:

Embora a Lei 11.340/2006 possa ser categorizada como um estatuto prote-
tivo de natureza mista, diante da sua composicdo a partir de normas civeis,
penais e processuais, conforme alertamos no inicio deste texto, o Superior
Tribunal de Justica consolidou em sua jurisprudéncia o carater civel das

6 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 82 0 Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

7 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Penha:
avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecido das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025. Dis-
ponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04/25 /monitoramento-front-door-e-lei-
maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.

8 STJ, REsps 2.070.863/MG, 2.070.717 /MG, 2.070.857/MG e 2.0711.109/MG, relator, Min. Ribeiro Dantas, 32
Secdo, julgados em 13/11/2024.
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medidas protetivas de urgéncia (Tema 1.249) E foi justamente no centro
do sistema das MPUs que o novo dispositivo legal foi inserido.

Assim, caso a intencdo do legislador (mens legislatoris) fosse conferir rou-
pagem criminal a monitoracao eletrénica do art. 22, §5°, da LMP, bastaria
que o legislador introduzisse uma norma remissiva ao regramento das cau-
telares diversas da prisdo do C6digo de Processo Penal, especificamente ao
art. 319, inciso IX, artigo que prevé dentre o rol de cautelares diversas da
prisdo a monitoracdo eletrdénica de investigados e réus. O legislador tam-
pouco fez mencdo aos comandos normativos contidos na Lei de Execugdo
Penal (art. 146-B e seguintes da Lei 7.210/1984) sobre o assunto, embora
nesta dltima oportunidade a monitoracdo eletrdnica é categorizada como
“back-door”, diferenciando-se da hipétese prevista na Lei Maria da Penha
e também daquela contida no Cédigo de Processo Penal.

Cuida-se, portanto, de uma terceira - e nova - hip6tese de monitoragéo
eletrénica introduzida pelo legislador em nosso ordenamento juridico,
visto que concebida com um tnico propésito: aperfeicoar a efetividade das
MPUs, maximizando os direitos fundamentais das vitimas de violéncia do-
méstica.®

Ademais, o monitoramento eletrénico, agora previsto expressamente

na Lei Maria da Penha, caracteriza-se como um instrumento para assegu-

rar as MPUs descritas nos incisos do art. 22, § 59, e nao como uma medida

protetiva de urgéncia propriamente dita, até porque a medida nao foi inclu-

ida nos incisos do art. 22 (afastamento do lar, proibicdao de contato,

proibicao de frequentar determinados locais), e sim em paragrafo especifico

apartado:

Contudo, a partir do acréscimo do §5° ao art. 22 da Lei 11.340/2006, surge
um primeiro questionamento: o monitoramento eletrénico, agora previsto
expressamente na Lei Maria da Penha, caracteriza-se como uma medida
protetiva de urgéncia propriamente dita ou como um instrumento para as-
segurar as MPUs descritas nos incisos do art. 22 (v.g., afastamento do lar,
proibicdo de contato, proibicao de frequentar determinados locais etc.)? A
redacdo empregada pelo legislador parece-nos apontar para a segunda hi-
poétese. Vejamos: “Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de
urgéncia podera ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitoramento

9 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Penha:
avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecido das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025. Dis-
ponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-door-e-lei-
maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.
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eletronico, disponibilizando-se a vitima dispositivo de seguranca que alerte
sobre sua eventual aproximac&o”.*®

Nesta perspectiva, a partir dos métodos de interpretagao consolidados
no direito brasileiro (literal, teleoldgico etc.), é possivel concluir, sem mai-
ores esforcos, que o parlamento brasileiro diferenciou as MPUs contidas no
art. 22 da Lei Maria da Penha da novel modalidade de monitoramento ele-

tronico introduzida em nosso ordenamento juridico.*

H& mais. O legislador deixou clara a relacdo de acessoriedade entre as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (cautelares autono-
mas de indole civel, autdonomas e inibitérias) e a monitoracao eletronica do
art. 22, §59, da Lei 11.340/2006, instrumento disponivel ao sistema de jus-
tica para maximizar os efeitos protetivos e assegurar a efetividade das
MPUs.*2

e O (a) Promotor(a) de Justica deve vincular o pedido de concessao de
medida protetiva cumulada com monitoracao eletronica a existéncia
de inquéritos policiais ou a¢6es penais em curso?

Nao. Sobre esse tema, responde Rogério Sanches e Thimotie Aragon
que o (a) Promotor(a) de Justica nao deve vincular o pedido de concessao
de medidas protetivas cumulada com monitoracdo eletrénica com a existén-

cia de agOes ou inquéritos de indole penal:

Outrossim, para além das evidéncias extraidas da redagédo do art. 22, §5°
da LMP, e da prépria interpretagdo auténtica (intengéo do legislador), con-
ceber a novel espécie de monitoragdo eletrénica como uma ferramenta de
indole penal certamente evidenciaria em um retrocesso na protecao de mu-
lheres e meninas vitimas de violéncia doméstica, tendo em vista o
movimento do legislador (v.g., Lei 14.550/2023) e dos préprios Tribunais

10 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Pe-
nha: avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na prote¢ao das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025.
Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-door-e-
lei-maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.

11 1pid.

12 1pid.
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Superiores em desvincular a concessao das medidas protetivas de urgéncia
a eventual existéncia de inquéritos policiais ou a¢es penais em curso, con-
forme evidencia o art. 19, §5° da Lei Maria da Penha (“As medidas
protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da tipificacdo
penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia”).

Concluimos, portanto, que a monitoragdo eletrénica prevista no art. 22,
§5° da Lei Maria da Penha nédo esta submetida a l6gica das medidas cau-
telares penais (CPP), tampouco depende de afericdo da necessidade,
adequacdo ou proporcionalidade em sentido estrito. Trata-se de instru-

N

mento civel e preventivo, voltado a maximizacdo da efetividade das
MPUs, com critérios de aplicacdo orientados por elementos como o grau
de risco a integridade da vitima, verossimilhanca das alegacdes, e his-
térico de violéncia.!3

Em suma, a concessao independente de tipificacdo, investigacao e pro-
cesso.'4

¢ Qual deve ser o posicionamento do (a) Promotor(a) de Justica quanto
a possibilidade de aplicacao do instituto da detracao penal aos casos
de monitoramento eletronico fixados com base no art. 22, §5°, da Lei
Maria da Penha?

O(a) Promotor(a) de Justica deve sustentar a impossibilidade de apli-
cacao do instituto da detracao penal aos casos envolvendo a aplicacao do
novo art. 22, §5° da LMP e eventual condenacdo criminal em razao da situ-
acao de violéncia domeéstica subjacente, como ensina Rogério Sanches:

O art. 42 do Cédigo Penal prevé que, na fixagdo da pena, o juiz deve deduzir
o tempo de prisdo proviséria ou de cumprimento de medida cautelar

13 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Pe-
nha: avancos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecdo das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025.
Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-door-e-
lei-maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.

14 Fernandes, Valéria D. S; Avila, Thiago P. de. Comentarios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletronico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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diversa da prisao, desde que restritiva de liberdade, como o recolhimento
domiciliar com monitoragéo eletronica (art. 319, IX, CPP).

Atualmente, é pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a
possibilidade de aplicacdo do instituto da detragdo penal (art. 42 do Cddigo
Penal) aos casos envolvendo a aplicagdo da monitoragdo eletrénica en-
quanto cautelar diversa da prisao (art. 319, inciso IX, do CPP), desde que
fixado em conjunto o recolhimento domiciliar obrigatério. Para a Corte,
“as horas de recolhimento domiciliar obrigatério devem ser somadas e con-
vertidas em dias, desprezando-se o periodo inferior a 24 horas”.

Seguramente havera quem defenda a extensdo do entendimento do Supe-
rior Tribunal de Justica aos casos envolvendo a aplicacdo da nova espécie
de monitoramento eletronico. No entanto, o carater civel do art. 22, §52 da
Lei 11.340/2006 impede a aplicagdo do instituto da detragdao, uma vez cons-
tatada a inexisténcia de homogeneidade entre a monitoragdo eletrdénica
como forma de garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
e eventuais san¢Oes impostas pelo Direito Penal. Invidvel, portanto, a apli-
cacdo do instituto da detragdo aos casos envolvendo a aplicacdo da
monitoragdo eletronica introduzida pela 15.125/2025.

Assim, em relacdo a impossibilidade de aplicagdo da detracdo penal aos
casos de monitoramento eletrénico com base no art. 22, §5°, da Lei Maria
da Penha.’s

Assim, caso exista pleito defensivo nesse sentido, o Promotor(a) de
Justica pode utilizar os seguintes argumentos elencados por Thimotie Ara-
gon e Rogério Sanches:

1. Natureza Civel e Protetiva da Medida (ndo penal nem processual pe-
nal):

A monitoracdo eletronica descrita no §5° do art. 22 da LMP é classificada,
conforme fundamentado no estudo, como medida instrumental para asse-
gurar o cumprimento de MPUs, de natureza civel. Seu escopo, como
alertado, é a prevencao de novas agressoes e a garantia da efetividade das
MPUs — e ndo a conteng¢ao do agressor no contexto penal.

Como ndo se trata de pena nem de medida restritiva de liberdade imposta
em sede penal ou processual penal, ndo ha identidade ontoldgica nem te-
leolégica com as medidas que ensejam a detracao.

2. Inexisténcia de contetido sancionatorio:

15 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Pe-
nha: avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecao das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr.
2025. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-
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A monitoracao prevista no art. 22, §5° da LMP nédo possui contetido puni-
tivo. Nao visa restringir liberdade como forma de antecipagao de pena ou
sangdo. Trata-se de uma técnica de controle comportamental destinada a
impedir a violacao de outras medidas protetivas (v.g., afastamento do lar,
proibicao de contato, restricdo de areas).

Diferentemente da monitoracdo do CPP ou da LEP, ndo ha regime
de recolhimento compulsério, tampouco ha imposigédo de rotina carceraria
ou equiparavel.

3. Auséncia de remissao normativa ao C6digo Penal ou a LEP:

O legislador, ao incluir o §5° no art. 22 da LMP, optou deliberadamente por
ndo vincular o instituto a disciplina das medidas cautelares penais (art.
319, IX, do CPP) nem ao regramento da execucao penal (arts. 146-B e ss.
da LEP).

Se a intencao fosse permitir a contabilizagdo penal do tempo de monitora-
¢ao, bastaria inserir remissao expressa ao art. 319 ou ao art. 42 do CP, o
que ndo ocorreu. Ao contrario, o dispositivo foi inserido no corpo das me-
didas de protecéo civel da vitima.

4. Incompatibilidade com os principios da detracéo:

A detracdo tem como premissa a compensagao de tempo de privagao de
liberdade ja experimentado pelo condenado, em razdo de medida cautelar
penal ou prisdo proviséria. No caso da monitoracgado prevista na LMP:

a) Nao ha privagdo da liberdade de ir e vir, mas apenas controle eletro-
nico de localizagao;

b) A medida ndo integra o processo penal;

c) Nao se vincula a condenacédo penal posterior, mas sim a um risco atual
a vitima.

5. Precedentes do STJ sao restritos as medidas do CPP:

Os precedentes que admitem a detracdo em caso de uso de tornozeleira
eletronica pressupdem aplicacdo do art. 319, IX, CPP, e somente quando a
monitoracao estiver acompanhada de recolhimento domiciliar com restri-
cao real da liberdade.

A jurisprudéncia ndo contempla extensdo automatica a outras formas de
monitoracdo — muito menos aquelas desvinculadas do processo penal,
como é o caso da prevista na LMP.

Reconhecer o contrario representaria descaracterizar a esséncia da Lei Ma-
ria da Penha, e, como bem pontuado no estudo, promover um retrocesso
na protecdo de mulheres vitimas de violéncia, ao penalizar indiretamente
o uso de instrumentos de salvaguarda de sua integridade fisica e emocio-

nal.
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e O (a) Promotor(a) de Justica pode denunciar como crime de desobedi-
éncia a medida protetiva (art. 24-A da LMP) a violacao ao
monitoramento eletronico fixados no art. 22, §5°, da Lei Maria da Pe-
nha?

Nao. A monitoracao eletrénica prevista no §5° do art. 22 da Lei Maria
da Penha possui natureza civel e ndo configura, por si s6, medida protetiva
de urgéncia, mas sim instrumento destinado a assegurar a eficacia das me-
didas protetivas previstas nos incisos do artigo art. 22.

Entende-se, pois, que o seu descumprimento nao pode ser enquadrado
como crime de desobediéncia a medida protetiva (art. 24-A da LMP).

Isso porque, nao se tratando de medida protetiva, falta elementar do
referido tipo incriminador, sob pena de caracterizacao de analogia in ma-

lam partem.’®

e E caso exista violacao ao art. 22, §5°, da Lei Maria da Penha o(a) Pro-
motor(a) de Justica pode representar pela prisao preventiva?

Sim. O descumprimento da monitoracao pode e deve ser considerado
pelo juiz como indicativo da insuficiéncia da medida para conter o risco a
vitima, podendo fundamentar, com base no art. 313, III, do C6digo de Pro-
cesso Penal, a decretacdo da prisao preventiva, especialmente quando
demonstrado que o comportamento do agressor compromete a eficacia das
medidas protetivas e a integridade da mulher em situacao de violéncia.”
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Em sintese!8:

Descumprimento da monitoracao Descumprimento da monitoracao eletronica
eletronica decretada com base no art. | decretada com base no art. 22, §5° da Lei
22, §5° da Lei Maria da Penha: Maria da Penha e ainda, das medidas

protetivas de urgéncia fixadas em desfavor
do agressor:

Nao caracterizara o crime de pre- Havera caracterizagdo do crime previsto
visto no art. 24 da Lei Maria da no art. 24-A da Lei Maria da Penha e po-
Penha, mas poderé ensejar a decre- | derd ensejar a decretagdo da prisdo
tacdo da prisdo preventiva com base | preventiva com base no art. 313, inciso
no art. 313, inciso III, do CPP. III, do CPP.

2. DA MONITORAGCAO ELETRONICA EM AMPLO SENTIDO

Empregando terminologia semelhante a da Lei de Execugdo Penal, o
art. 22, § 59, da Lei Maria da Penha prevé de forma genérica o “monitora-
mento eletrénico”, expressdao que compreende ndo sO a conhecida
“tornozeleira” como quaisquer dispositivos que fiquem atrelados ao autor
da violéncia e permitam monitorar sua movimentagao, como pulseiras, tor-
nozeleiras ou outros aparatos eletronicos. Em um mundo digital, essa
previsao genérica é importante, porque compreende outros dispositivos que
venham a surgir com o desenvolvimento tecnol6gico.

As linhas gerais do monitoramento estdo disciplinadas na LEP e po-
dem ser aplicadas, com os necessarios ajustes, ao art. 22, § 52, LMP. Assim,
o agressor devera ser cientificado de que ndo podera remover, violar,

18 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Pe-
nha: avancos promovidos pela Lei 15.125/2025 na protecdo das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025.
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lei-maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.
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danificar o dispositivo e, caso o faga, podera ter consequéncias juridicas com

a decretacao da prisao preventiva e responsabilizacdao criminal.?°

Além do dispositivo atrelado ao agressor, a nova lei prevé também
que a vitima tera um “dispositivo de seguranga que alerte sobre sua eventual
aproximacao”.>!

A imposicdo da tornozeleira eletrénica ao agressor configura instru-
mento fundamental na prevencao da escalada da violéncia, sobretudo nos
casos em que ja se verifica historico de ameacas ou agressdes. A medida vi-
abiliza:

1 Monitoramento em tempo real do agressor pelas autoridades compe-
tentes;

2 Alerta automatico a vitima em caso de aproximacao indevida, ampli-
ando sua sensacdo de seguranca (botao do panico);

3 Reforco da efetividade das medidas protetivas de urgéncia, com maior
capacidade de fiscalizacao e resposta;

4 Acao imediata das forcas de seguranca em caso de descumprimento
das ordens judiciais.

Estabelece-se um perimetro de seguranca que deve ser observado pelo
autor da violéncia e, caso ultrapassado, o sistema é acionado. Neste mo-
mento, além de se comunicar as forcas de seguranca, a vitima podera adotar

cautelas para se refugiar em um local seguro.??

Idealmente, todas as vitimas devem ser orientadas quanto aos proce-
dimentos (ou plano de seguranca individual) para que saibam exatamente o

20 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentarios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletrénico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.

21 1pid.

22 1pid.
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que fazer e como se proteger quando o sistema for acionado, em especial
enquanto aguardam a chegada da policia.?3

Em um pais de dimensdes continentais, é preciso ter consciéncia de
que nem sempre o acionamento do dispositivo importard em um compareci-
mento imediato da policia e a vitima ndo pode ficar exposta ao perigo.2+

3. QUESTOES PRATICAS SOBRE O “BOTAO DO PANICO":
“dispositivo de seguranca que alerte sobre sua eventual aproximacao”

Alerta ainda Rogério Sanches que com o advento da Lei n°® 15.125/2025,
que alterou a Lei Maria da Penha, surgiu relevante discussao juridica sobre
a necessidade — ou nao — de vinculacdo obrigatéria entre o monitoramento
eletronico do agressor e a concessao do dispositivo de seguranca a vitima,
como o botdo do panico ou aplicativos congéneres.?5

O art. 22, §59, da Lei 11.340/2006 passou a prever que, nos casos de
aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, o agressor podera ser subme-
tido ao monitoramento eletronico, devendo ser disponibilizado a vitima um
dispositivo que a alerte sobre eventual aproximac&o do ofensor.2®

E inegavel que a presenca simultanea do botdo do panico ou de aplica-
tivo com funcionalidade equivalente potencializa a eficacia preventiva da
medida, ampliando a protecao a integridade fisica e psicolégica da mulher.27

No entanto, exigir, de forma irrestrita, a concessao concomitante do
dispositivo a vitima, como condigdo para impor o monitoramento ao agres-
sor, pode gerar um efeito inverso, especialmente em Estados e em

23 1pid.
24 1pid.

25 HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Monitoramento “front door” e Lei Maria da Pe-
nha: avangos promovidos pela Lei 15.125/2025 na prote¢ao das mulheres. Meu Site Juridico, 25 abr. 2025.
Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /monitoramento-front-door-e-
lei-maria-da-penha-avancos-promovidos-pela-lei-15-125-2025-na-protecao-das-mulheres/. Acesso em: 24 jun.
2025.

26 1pid.

27 1bid.
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Municipios cuja estrutura ainda ndo permite a distribuicdo ampla desses
aparelhos, em virtude de limitacdes logisticas ou operacionais. 28

Diante disso, defendemos que o monitoramento eletrénico do agressor
possa ser concedido, ainda que, de forma excepcional e temporaria, ndo haja
disponibilidade imediata do botdo do panico a vitima.

Essa interpretacdo visa a evitar que a auséncia do dispositivo inviabi-
lize a adocdao de medidas mais gravosas contra o0 agressor, 0 que seria
evidentemente prejudicial a ofendida. Nesses casos, o Poder Judiciario deve
fixar prazo razoavel, para que o Estado supra a deficiéncia e disponibilize o
equipamento previsto em lei.

Importa destacar que a auséncia de recursos publicos ndo pode ser in-
vocada pelo Estado como justificativa para descumprir o dever de protecao.
Conforme ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, o direito a integri-
dade fisica e psicolégica das mulheres vitimas de violéncia doméstica
integra o ntcleo do minimo existencial, sendo indevida, nesses casos, a apli-
cagao da chamada “reserva do possivel”.?9

Assim, o Poder Publico tem o dever de implementar os meios necessa-
rios a efetivagao das medidas protetivas previstas na legislacao, inclusive
mediante a aquisicdo e distribuicdo de dispositivos eletronicos de alerta. Em
razao dessas dificuldades praticas, algumas unidades da federagao passaram
a adotar, de forma inovadora, aplicativos de celular com funcao semelhante
ao botao do panico, ampliando o alcance da politica publica e reduzindo cus-
tos operacionais.

Trata-se de alternativa valida e eficiente, que deve ser estimulada, sem
prejuizo do dever estatal de garantir protegao integral as vitimas.

Por fim, qualquer interpretacdao da Lei Maria da Penha deve respeitar
o art. 4° do préprio diploma, que exige que as normas ali contidas sejam
interpretadas conforme os fins sociais a que se destinam e com atencao as
condicdes especificas das mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Assim, a alteragao promovida pela Lei n© 15.125/2025 deve ser compre-
endida como um avanco legislativo relevante, cujo objetivo maior é ampliar

28 1pid.

29 1bid.

7 »
€5, AP
0%, AGOSsTO DE e

Pagina 14 [



o alcance e a eficacia das medidas de protecdo as mulheres e meninas viti-
mas de violéncia em todo o territério nacional.

Deve-se reconhecer que a norma traz uma diretriz de criagao e estru-
turacao desses programas de dispositivos de seguranca integrados com o
monitoramento eletrénico (como cendrio ideal de protecdo a mulher), mas
sua nao existéncia ndao deve impedir conceder a protecao que ja é possivel
com o monitoramento sem integracdo com o dispositivo de seguranga a vi-
tima, dentro do leque de intervencdes existente.3°

No mesmo sentido ensina Rogério Sanches:

Outro ponto a ser aprofundado pela doutrina e pela jurisprudéncia apds o
advento da alteracao legislativa promovida pela Lei 15.125/2025, diz res-
peito a possibilidade da fixacdo da nova espécie de monitoramento
eletrdnica estar ou ndo necessariamente atrelada a concessdo do botdo do
panico ou de dispositivo andlogo (aplicativos congéneres etc.) a vitima.
Recapitulemos a redacao do art. 22, §59, da Lei Maria da Penha: “Nos casos
previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera ser cumulada
com a sujeicdo do agressor a monitoramento eletrbnico, disponibilizando-se
a vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua eventual aproxima-
¢do”.

Nao héa davidas que a concessao do dispositivo conhecido como “botdo do
panico” ou o acesso a aplicativos de smartphones que exercem a mesma
funcgdo certamente potencializam - e muito - os efeitos preventivos coli-
mados pelo legislador. Todavia, na opinido destes autores, a imposicdo de
uma obrigatoriedade na concessdo do botdo do panico pode resultar em
prejuizo as mulheres e meninas vitimas de violéncia doméstica, sobretudo
nas unidades da federacao que trabalham com a “concessao de dispositivos
de botédo do panico”, dada a finitude de aparelhos a serem disponibilizados.

Sobre este ponto, alids, advertimos aos leitores nossa posicdo no sentido
de néao ser possivel ao Poder Publico alegar a auséncia de recursos orga-
mentarios para a ndo concessdo de dispositivos eletrénicos popularmente
conhecidos como “botdes do panico”. E incabivel ao Estado a aplicacio da
tese da “reserva do possivel” no caso em andlise, uma vez que o direito a
integridade fisica e psicolégica das mulheres e meninas vitimas de violén-
cia doméstica constitui elemento intrinseco ao minimo existencial das
ofendidas e, em tais casos, o Supremo Tribunal Federal reconhece a im-
possibilidade de alegagdo por parte do Estado de auséncia de recursos

30 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentarios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletronico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
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financeiros para a implementacao de determinada politica pablica e/ou di-
reito social.

vitimas de violéncia doméstica que necessitarem do dispositivo conhecido
como “Botdo do Panico”. Justamente em razdo desta discussdo econdmico-
financeira, os estados da federagdo que optaram por trabalhar com a con-
cessdo de acesso a determinado aplicativo de smartphone as vitimas
parecem estar um passo a frente em termos de capilaridade da medida.

Todavia, ndo enxergamos nenhum 6bice legal para a concessdo do monito-
ramento eletrénico sem a concessdo de dispositivo de seguranca a vitima,
desde que tal situacdo seja absolutamente excepcional e esteja em vias de
ser solucionada pelo Poder Publico. Interpretar a situagdo em sentido con-
trario seria reconhecer prejuizo as ofendidas, afinal, certamente em
termos protetivos, a concessdo das medidas protetivas de urgéncia cumu-
lada com o monitoramento eletrénico do agressor pelo Estado atinge
maiores graus de preveng¢ao se comparada com a concessao das MPUs sem
o0 monitoramento eletrénico por motivos de auséncia de dispositivo de se-
guranca a ser disponibilizado a vitima. Contudo, reiteramos novamente:
enxergamos a referida situacdo como excepcionalissima e temporaria, de-
vendo ser inclusive fixado pelo juizo prazo para o Poder Publico solucionar
a questao e conceder o dispositivo de seguranca mencionado no art. 22,
§5° da Lei Maria da Penha a ofendida.

Para finalizar este Gltimo ponto, lembramos aos leitores que todo disposi-
tivo previsto na Lei Maria da Penha deve ser interpretado a luz do
balizador hermenéutico contido no art. 4° do referido diploma legal: “Na
interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se des-
tina e, especialmente, as condicOes peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar”. Concluimos este texto com a certeza de que
pontual a alteragdo legislativa promovida pela 15.125/2025 na Lei Maria da
Penha consiste em significativo avanco em matéria de protegdo de mulhe-
res e meninas vitimas de violéncia doméstica em territério nacional.3?
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4. QUAIS OS PRESSUPOSTOS MiNIMOS PARA QUE O(A) PROMO-
TOR(A) DE JUSTICA REQUEIRA A MONITORAGAO ELETRONICA
NO CASO DO ART. 22, §5°:

NECESSIDADE E .
REITERACAO ADEQUACAO PROPORCIONALI MONITORAGAO
DADE

O monitoramento eletrénico representa uma restrigao pontual e justi-
ficada a determinados direitos fundamentais do agressor, a fim de garantir
a protecao da vitima e de seus dependentes. Trata-se de medida que reforga
a eficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Pe-
nha e que deve ser aplicada com base em critérios objetivos e rigorosos.

Para que o monitoramento eletrénico seja juridicamente admissivel, é
necessario que estejam presentes alguns pressupostos minimos: a existén-
cia prévia de medidas protetivas deferidas e ainda vigentes; a
compatibilidade entre o monitoramento e as medidas anteriormente con-
cedidas; a real necessidade da imposicao dessa medida no caso concreto;
e a proporcionalidade entre a restricdo imposta ao agressor e os riscos en-
frentados pela vitima.

Ou seja, ndo se trata de medida automatica ou genérica, mas de provi-
déncia acesséria que somente se justifica quando as medidas protetivas
isoladamente ndo forem suficientes ou quando houver situacdo concreta de
risco que exija maior grau de vigilancia e controle sobre o comportamento

do agressor.

No ambito do Cédigo de Processo Penal, 0 monitoramento eletronico é
expressamente previsto no art. 319, inciso IX, como uma das Gltimas alter-
nativas a prisdo preventiva, reservando-se essa medida as hipoteses de
maior gravidade.

Tal disposicao reforca a natureza excepcional e subsidiaria do monito-
ramento, o que deve ser interpretado em harmonia com os principios

constitucionais da proporcionalidade e da legalidade.
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Dessa forma, é incorreto presumir que toda e qualquer concessao de
medida protetiva de urgéncia deva vir acompanhada automaticamente de

monitoramento eletrénico.

A imposicao dessa restricao adicional deve ser fundamentada, contex-
tualizada e necessaria a luz do caso concreto. Em suma, o monitoramento
eletronico ndao é uma regra geral, mas sim uma ferramenta complementar a
ser utilizada de modo seletivo e justificado, sempre que as circunstancias se
revelarem particularmente graves ou quando os demais mecanismos prote-
tivos se mostrarem insuficientes para garantir a efetiva tutela da vitima.3?

5. QUAL PRAZO O (A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DEVE CONSIDE-
RAR, PARA ANALISAR A DURACAO DO MONITORAMENTO?

Nao ha prazo. Conforme Valéria Scarance:

Nao hé prazo de duracdo para o monitoramento eletrénico, que se sujeita
a mesma regra de reavaliagdo periddica das medidas protetivas. Aplica-se
o disposto no do art. 19, § 49, LMP de que a medida vale enquanto neces-
saria para eliminar o risco.

Assim, consideramos equivocado aplicar o limite maximo da prisdo pre-
ventiva de 90 dias (art. 316, paragrafo tinico, CPP), mas nada impede que
se adote um parametro temporal para reavaliagdo da necessidade do mo-
nitoramento

Por se tratar de medida mais restritiva e com forte impacto para o agente,

0 monitoramento pode ser revogado na vigéncia das medidas protetivas,
mantendo-se as medidas protetivas menos severas. Nada impede, outros-
sim, que revogado o monitoramento este seja restabelecido diante de
novos fatos.

Vale mencionar precedente em acao penal originaria perante o STJ, em que
Desembargador foi acusado de crime de estupro de vulneravel, e o tribunal
manteve as medidas cautelares de afastamento do cargo e de monitora-
mento eletrénico mesmo apds mais de um ano de seu deferimento inicial.
Considerando a gravidade da restricdo, uma boa pratica consiste em rea-
valiar periodicamente a necessidade de manutencdo do monitoramento
eletrénico (e da propria MPU). O prazo de 90 para a reavaliagdo do

32 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentérios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletrdnico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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monitoramento eletrdonico parece-nos, em principio, um parametro razoa-

vel (mas nédo obrigatério, como ja mencionado).33

e O que o(a) Promotor(a) de Justica deve fazer caso o agente se negue
a colocar o equipamento de monitoracao?

Nesse caso, o (a) Promotor(a) de Justica deve requerer a prisao pre-
ventiva.

O artigo 22, § 2°, LMP utiliza o termo “sujeicao do agressor a monito-
ramento eletronico” para demonstrar que ndo se trata de um ato circunscrito
a sua vontade.

Caso o agressor se recuse a colocar o dispositivo, sua conduta podera
justificar a decretacao da prisao preventiva com fundamento no art. 313, II,
CPP, ja que a medida menos gravosa se revelou insuficiente para evitar o
comportamento reticente do agressor.34

6. CONCLUSAO

Registramos, por final, que a presente orientacdo nao possui carater
vinculativo, conforme estabelece o art. 33, II, da Lei Federal n° 8.625/1993,
incumbindo ao Orgédo de Execucdo a analise quanto a pertinéncia e a aplica-
bilidade dos entendimentos.

33 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentarios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletronico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04/25/comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.

34 Fernandes, Valéria D. S.; Avila, Thiago P. de. Comentérios a Lei n. 15.125/2025: monitoramento eletrdnico
para medidas protetivas de urgéncia. Meu site juridico - Editora Juspodivm, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/04 /25 /comentarios-a-lei-n-15-125-2025-monitora-
mento-eletronico-para-medidas-protetivas-de-urgencia/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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DESTAQUE

Nos ultimos meses, o0 CAOCRIM promoveu atualizacao interpretativa
do ordenamento penal, com a emissao de notas técnicas e informativos sobre
todas as principais leis criminais sancionadas em 2025.

Entre elas, destacam-se: a Lei n° 15.150/2025 (protecdao animal), a Lei
n® 15.134/2025 (crimes contra agentes do sistema de justica), a Lei n°
15.123/2025 (violéncia psicolégica contra a mulher com uso de inteligén-
cia artificial) e a Lei n° 15.125/2025 (monitoramento eletronico com
medida protetiva de urgéncia).

Para acessar estes ultimos informativos e notas técnicas, clique aqui.
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

STJ RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTRO-
VERSIA. RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. TEMA N. 1249. MEDI-
DAS PROTETIVAS DE URGENCIA. NATUREZA JURIDICA. TUTELA
INIBITORIA. CONTEUDO SATISFATIVO. VIGENCIA DA MEDIDA NAO
SE SUBORDINA A EXISTENCIA DE BOLETIM DE OCORRENCIA, IN-
QUERITO  POLICIAL, PROCESSO CIVEL OU CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PREDETERMINADO. DU-
RACAO SUBORDINADA A PERSISTENCIA DA SITUACAO DE RISCO.
RECURSO PROVIDO.RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CON-
TROVERSIA. RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER. TEMA N. 1249. MEDIDAS PROTE-
TIVAS DE URGENCIA. NATUREZA JURIDICA. TUTELA INIBITORIA.
CONTEUDO SATISFATIVO. VIGENCIA DA MEDIDA NAO SE SUBOR-
DINA A EXISTENCIA DE BOLETIM DE OCORRENCIA, INQUERITO
POLICIAL, PROCESSO CIVEL OU CRIMINAL. IMPOSSIBILIDADE DE FI-
XACAO DE PRAZO PREDETERMINADO. DURACAO SUBORDINADA A
PERSISTENCIA DA SITUACAO DE RISCO. RECURSO PROVIDO.

1. A Lei Maria da Penha foi fruto de uma longa e custosa luta de seto-
res da sociedade civil para que o Estado brasileiro oferecesse as
mulheres um conjunto de mecanismos capaz de assegurar a elas, em
situacdes de violéncia doméstica, efetiva protecdo e assisténcia. 2.
Em verdade - e isso deve ser tomado como uma necessaria premissa
a nortear qualquer avaliacdo e interpretacao da Lei n. 11.343/2006 -
o ingresso dessa lei no ordenamento juridico resultou na criacdo de
um microssistema dentro do sistema de justica criminal, cujas carac-
teristicas sdo Unicas, em alguns pontos ndo coincidentes com as
categorias e institutos usualmente presentes em outras areas do Di-
reito. 3. Dai por que se deve extrair o maximo possivel de extensdo
semantica as medidas protetivas de urgéncia, como medida inova-
dora na legislacdo brasileira, idonea e necessaria para maximizar a
protecao estatal as mulheres vitimas de algum tipo de violéncia do-
méstica, mas que também ultrapassa a esfera do Direito Penal e
avanca no desejado equilibrio nas relagdes de género em nossa soci-

edade. 4. Sob tal consideragao inicial, cumpre registrar que as
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medidas protetivas previstas na Lei n. 11 .340/2006, por visarem res-
guardar a integridade fisica e psiquica da ofendida, possuem
contetido satisfativo, e ndo se vinculam, necessariamente, a um pro-
cedimento principal. Elas tém como objeto a protecdo da vitima e
devem permanecer enquanto durar a situagao de perigo. 5. O Proto-
colo para Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho
Nacional de Justica, afirma que as medidas protetivas de urgéncia
"sdo autdénomas em relacdo ao processo principal, com dispensa da
vitima quanto ao oferecimento de representacdo em agao penal pu-
blica condicionada”. Em igual direcdao, o Enunciado n. 37 do FONAVID
(Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher): "A concessdo da medida protetiva de urgéncia néo
estd condicionada a existéncia de fato que configure, em tese, ilicito
penal."6. Tal posicao foi partilhada pelo legislador com a publicacao
da Lei n . 14.550/2023, que incluiu o paragrafo 5° no art. 19 da Lei
Maria da Penha para afirmar que "As medidas protetivas de urgéncia
serdao concedidas independentemente da tipificagdo penal da violén-
cia, do ajuizamento de acao penal ou civel, da existéncia de inquérito
policial ou do registro de boletim de ocorréncia".7. Diante do exposto,
nao é possivel vincular, a priori, a auséncia de um processo penal ou
inquérito policial a inexisténcia de um quadro de ameaca a integri-
dade da mulher. E certo que ha razées multiplas, para além da
inexisténcia de uma efetiva situagdo de risco, que podem justificar o
ndo ajuizamento de uma acao penal.8. A configuracdo das medidas
protetivas, portanto, deve ser considerada como tutela inibitoéria,
porquanto tem por escopo proteger a ofendida, independentemente
da existéncia de inquérito policial ou acdo penal, ndo sendo necessa-
ria a realizacdo de um dano, tampouco a pratica de uma conduta
criminalizada .9. Sobre o prazo de duracdao das medidas, a Carta da
XVIII Jornada Lei Maria da Penha, documento produzido em evento
organizado pelo Conselho Nacional de Justica, recomenda que "na
aplicacdo da Lei Maria da Penha, seja assegurada sua finalidade pre-
ventiva e protetiva, sem fixacdo de prazo de vigéncia das medidas
protetivas de urgéncia, que devem persistir enquanto perdurar o
risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida e seus dependentes, podendo ser reavaliada a qualquer
tempo".10. E desse mesmo jaez o entendimento retratado na Lei Ma-
ria da Penha com a inclusao do art. 19, § 6°, pela Lei n. 14.550/2023,
que estabelece que "as medidas protetivas de urgéncia vigorarao en-
quanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes".11. E
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dizer, apesar do carater provisorio inerente as medidas protetivas de
urgéncia, ndo hd como quantificar, de antemao, em dias, semanas,
meses ou anos, o tempo necessario a cessagao do risco, a fim de rom-
per com o ciclo de violéncia instaurado.12. Com efeito, a fim de se
evitar a perenizagao das medidas, a pessoa interessada, quando en-
tender ndo mais ser pertinente a tutela inibitéria, podera provocar o
juizo de origem a se manifestar e este, ouvindo a vitima, decidira
acerca da manutencao ou extincao da medida protetiva. Em caso de
extincdo da medida, a ofendida deve ser comunicada, nos termos do
art. 21 da Lei n. 11.340/2006.13. O que nao é adequado, e muito me-
nos conforme ao desejo de protecdo e acolhimento da mulher vitima
de violéncia em razdo do género, é dela exigir um reforco periédico
de seu desejo de manter-se sob a protecao de uma MPU. A renovagao
de sua iniciativa - dirigir-se ao Férum ou a Delegacia de Policia para
insistir, a cada 3 ou 6 meses, na manutencao da medida protetiva -
implicaria uma revitimizacao e, consequentemente, uma violéncia
institucional que precisa ser coibida.14. A iniciativa para eventual re-
visdo ou mesmo retirada da Medida Protetiva de Urgéncia deve partir
de quem esteja sob o compromisso de abster-se de algum ato que
possa turbar a tranquilidade ou seguranca da ofendida, hip6tese em
que esta sera ouvida antes de uma decisdo judicial .15. Na hipotese
em exame, a instancia ordinaria deferiu as medidas protetivas em
favor da vitima G. do C. A. sem vinculacao de prazo e julgou extinto
0 processo. Nesse cendrio, conclui-se que assiste razdo ao recorrente
quando afirma que "a decisao concessiva das medidas protetivas tem
natureza rebus sic stantibus, devendo perdurar enquanto se mantiver
a situacdo de risco vivenciada pela vitima. A menos que sobrevenham
aos autos noticias de fatos novos modificadores daquele cenario, a
presuncgdo que se estabelece é de manutencdo da situagdo de risco".
Isso porque as medidas protetivas devem perdurar o tempo necessa-
rio a cessacdo do risco, a fim de romper com o ciclo de violéncia
instaurado. Nao h4, portanto, como quantificar, de anteméao, em dias,
semanas, meses ou anos (no caso, em 6 meses), 0 tempo necessario a
cessagao do risco.16. Recurso especial provido para clarificar que a
duracdo das medidas protetivas deve perdurar pelo tempo necessario
a cessagdo do risco, sem fixacdo de prazo certo de validade, e sem
vinculagao com a existéncia ou permanéncia de inquérito policial ou
acao penal. Fixacao das seguintes teses: I - As medidas protetivas de
urgéncia (MPUs) tém natureza juridica de tutela inibitdria e sua vi-
géncia ndo se subordina a existéncia (atual ou vindoura) de boletim

de ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal .II - A
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duracdo das MPUs vincula-se a persisténcia da situacdo de risco a
mulher, razao pela qual devem ser fixadas por prazo temporalmente
indeterminado; III - Eventual reconhecimento de causa de extingao
de punibilidade, arquivamento do inquérito policial ou absolvigdo do
acusado nao origina, necessariamente, a extin¢cdo da medida prote-
tiva de urgéncia, maxime pela possibilidade de persisténcia da
situacao de risco ensejadora da concessao da medida. IV - Nao se sub-
metem a prazo obrigatério de revisdo periddica, mas devem ser
reavaliadas pelo magistrado, de oficio ou a pedido do interessado,
quando constatado concretamente o esvaziamento da situacdo de
risco. A revogacdo deve sempre ser precedida de contraditério, com
as oitivas da vitima e do suposto agressor. Em caso de extin¢do da
medida, a ofendida deve ser comunicada, nos termos do art. 21 da Lei
n. 11.340/2006.

(STJ - REsp: 2070863 MG 2023/0158336-2, Relator: Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 13/11/2024, S3 - TERCEIRA
SECAO, Data de Publicacdo: DJEN 25/03/2025).

STJ Segundo a orientacgdo desta Corte Superior, a mingua de
previsao legal, o tempo de cumprimento da medida caute-
lar de monitoracao eletronica, prevista no art. 319, IX, do CPP, ndo
deve ser computado para fins de detracao penal, se nao houver inter-
valo algum de recolhimento domiciliar compulsoério

(STJ, AgRg nos EDcl no RHC n. 171.734/PR, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 25/4/2023, DJe de 3/5/2023.)
No mesmo sentido: STJ, AgRg no HC n. 908.522/SP, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 17/6/2024

Jodo Pessoa - PB, em 08 de julho de 2025.

Centro de Apoio Operacional em Matéria
Criminal & Nucleo de Género, Diversidade e
Igualdade Racial
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PRODUCAO TECNICA

~ CENTRO DE APOIO OPERACIONAL EM MATERIA CRIMINAL

Ricardo Alex Almeida Lins, Promotor de Justica Coordenador

~ NUCLEO DE GENERO, DIVERSIDADE E IGUALDADE RACIAL

Liana Espinola Pereira de Carvalho, Promotora de Justica Coordenadora
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Marcia Trindade Crispim, Assessor V
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ORIENTACAO TECNICA CONJUNTA N° 04/2025
CAO CRIMINAL & GEDIR

“Front Door Monitoring” e Lei Maria da Penha
Inovacado Legislativa: a Lei n° 15.125/2025
Monitoramento Eletronico ¢/c Medidas Protetivas de Urgéncia
c/c “Botao do Panico”




