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ORIENTACAO TECNICA CONJUNTA 01/2025
CGMP/CAOCRIM/NAVIC/GEDIR

Do Sigilo do Nome da Ofendida nos Processos em Que se Apuram Crimes Pra-
ticados no Contexto de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

CONSIDERACOES INICIAIS

Promulgada em 21 de maio de 2024, a Lei n® 14.857 alterou a Lei n°
11.340/06, acrescentando o artigo 17-A a este ultimo diploma legal, com a seguinte
redacao:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo determinar o sigilo do nome da ofendida

nos processos em que se apuram crimes praticados no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 20 O Capitulo I do Titulo IV da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 17-A:

A INOVACAO: Art. 17-A. O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que se

apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Paragrafo Unico. O sigilo referido no caput deste artigo ndo abrange o
nome do autor do fato, tampouco os demais dados do processo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagdo oficial.

Conforme se observa acima, a Lei ndo traz especificacdo quanto ao sentido
do “sigilo” mencionado, tornando possivel interpretagdes diversificadas, além de
se utilizar de termo com abrangéncia variada dentro do contexto processual.

Ainda, a redacdo do artigo menciona que o sigilo do nome se darda nos
“processos” em que se apuram crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, excluindo, em uma primeira leitura, a
obrigatoriedade de observancia da norma quanto aos autos do Inquérito Policial.

No entanto, majoritariamente, pecas informativas de Inquérito Policial
acompanham a dentincia oferecida.
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Assim, estar-se-ia diante de situacdes em que a dentincia observa o preceito
do artigo 17-A, mas estd acompanhada de procedimentos em que o nome da vitima
é acessivel.

A mesma hip6tese de incongruéncia serd observada, se as demais pecas
processuais ou pronunciamentos judiciais inobservarem o comando legal,
suscitando duvidas quanto a quais manifestagdes devem estar sob o sigilo
determinado.

1. DO CRITERIO DE INTERPRETACAO

Considerando que a interpretacao e a aplicacdo de aspectos da Lei n°
14.857/2024 é a causa motivadora da presente orientacdo técnico-juridica, torna-
se relevante que, primeiro, sejam estabelecidos os métodos interpretativos a serem
adotados.

Tratando-se de um artigo acrescentado a Lei n° 11.340/06, a interpretagdo
de seu sentido devera ser feita, conforme as diretrizes trazidas pelo proéprio
conjunto normativo'. Assim:

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condigOes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Portanto, dois sdo os critérios a serem levados em consideracdo na
interpretacdo: (1) fins sociais a que a lei se destina e (2) condicOes peculiares da

mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

A Lei n° 11.340/06 é especificamente voltada a protecao da mulher, para
prevenir e para erradicar a violéncia doméstica e familiar, bem como para punir os
agressores. Nesse sentido, o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, Ayres
Britto, no julgamento da ADC 19, afirmou:

" SUPREMO TRIBUNAL FEREAL. A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n. 19, Distrito
Federal. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, julgado em 03 abr. 2013. Didrio da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, p.53, 2013.
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STF “A Lei Maria da Penha é mecanismo de concrecao da tu-

tela especial conferida pela Constituicdo a mulher. E deve
ser interpretada generosamente para robustecer os comandos cons-
titucionais”.?

Portanto, o fim tultimo da Lei Maria da Penha é efetivar os direitos das
mulheres, que, por determinacao constitucional, devem ter a garantia de viver uma
vida livre das violagOes recorrentes a sua dignidade.

Também, pela transcricdo do voto mencionado, observa-se que a
interpretacdo da lei deve ser “generosa”, ou seja, nao restritiva, de forma a ampliar
e melhor proteger as vitimas.

Quanto ao segundo critério, é de se destacar que as mulheres vitimas de
violéncia doméstica apresentam condi¢des peculiares prdprias do contexto e dos
relacionamentos que vivem, que se diferenciam dos demais em diversos aspectos.

Portanto, a Lei n° 11.340/06 requer um olhar atento a estes contextos,
descontruindo posicionamentos que tratem genericamente este tipo de violéncia e
ignorem necessidades especificas que as mulheres vitimas venham a apresentar.

A titulo exemplificativo, traz-se trecho de um estudo focado no uso de
instrumentos conciliatérios e no desestimulo da punicdo de agressores nos

N

contextos de violéncia doméstica, a maneira como sao feitos quanto a outros

delitos:

(...) Percebe-se que as tentativas de conciliacdo e os estimulos de
desisténcia do processo que pode gerar a punicdo do agressor se inserem
num campo de compreensdo, ideologicamente androcéntrico, que ignora
as peculiaridades da violéncia doméstica, inserindo-a no ambito das
violéncias em geral, universalizando processos diferenciados de
construcgao das rela¢des sociais que sdao permeadas por relagdes de poder
desigual. Esse processo se da tanto com a naturalizacdo da violéncia fisica
contra a mulher e a crenca de que esta ocorre justificadamente, como com
a crenca de que processos de violéncia que ndo sejam fisicos (moral,
psicolégica, patrimonial) ndao sdo de interesse publico ou apresentam
menor potencial ofensivo (OLIVEIRA e TAVARES, p.97).

2.0 art. 4° da Lei n°® 11.340/2006 dispde que, na interpretacdo da lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condigdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Lei Maria da Penha: aspectos prdticos).
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Assim, a interpretacao dos dispositivos legais contidas na Lei n°® 11.340/06

deve sempre levar em consideracdo que as mulheres vitimas de violéncia doméstica

se diferenciam das demais, prestando-se a Lei alcanga-las e protegé-las em todos
0s aspectos singulares.

Dessa forma, em sintese, o que se propde é o uso de um método teleoldgico,
segundo o qual “o pressuposto e, a0 mesmo tempo, a regra basica dos métodos
teleolégicos é de que sempre é possivel atribuir um propésito as normas” (FERRAZ

JR., p. 303, 2007).

Tendo em vista tal método, para além dos propésitos da Lei Maria da Penha,
também serdo levados em consideracdo os propoésitos especificos da Lei n©
14.857/2024, a serem compreendidos com o motivo de sua criagao.

¢ 1.1 Quais os motivos de criacao da Lei n° 14.857/2024?

Os estudos classicos relativos ao Direito Penal e a criminologia restringiam
seu foco de interesse ao fato criminoso e ao agente do delito, elaborando diversas
teorias que explicassem o fendmeno do crime, mas que ndo perpassavam pela
figura da vitima, relegando-a a condicao de mero sujeito passivo, que sofre a agao.

O mesmo pode ser observado quanto aos estudos atinentes ao direito de punir
do Estado, que é justificado unicamente ante as necessidades genéricas do corpo
social ou do préprio apenado, de forma que o interesse da vitima e a sua reparacao
ndo ocupavam espagos relevantes.

O desinteresse com a figura da vitima, por consequéncia, produziu reflexos
em ambito processual, e ela, ja vista apenas como sujeito passivo do delito, possuia
importancia somente em questdes probatoérias, como na prestagdo de depoimento
ou realizacao de exame de corpo de delito.

€« A

No entanto, “é evidente o nascimento e evolucdo de um movimento
vitimolégico internacional empenhado no reconhecimento da dignidade da vitima
e de sua qualidade de sujeito de direito no ambito penal e processual penal”

(MORAN, p. 52/53, 2020).

Portanto, caminha-se a uma mudanga de paradigma, em que a vitima nao é
apenas “sujeito passivo” ou “objeto de prova”, mas uma pessoa cuja realidade foi
afetada pelo delito e que, portanto, possui interesses neste tocante, bem como que
possui direitos, em especial de protecao e de reparacao.

Um dos aspectos visiveis em relacdo a mudanca de paradigma discorrida é o
reconhecimento das diversas formas de vitimizagdo: direta e indireta; primaria,
secundaria e terciaria.
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A vitimizacdo direta é aquela em que a pessoa sofre diretamente os efeitos da
acgao criminosa, como a pessoa que teve a vida ceifada em um homicidio.

Quanto a indireta, trata-se de uma afetacdo reflexa, decorrente da violagao
perpassada por uma vitima direta, como é o caso dos filhos de uma vitima de
homicidio (MORAN, p. 112, 2020).

Ainda, a vitimizacao pode ser primaria, consistente nos efeitos imediatos de
um “processo que se inicia a partir de um evento criminoso” (MORAN, p. 111, 2020).

Entende-se por secundaria aquela advinda do contato da vitima com as
instancias formais de controle, quando os 6rgdos estatais atuam de forma a

acentuar, na vitima, o sofrimento que se inicia na pratica delitiva3.

Por fim, a vitimizacdo terciaria, apesar dos estudiosos que a entendem como
o processo de estigmatizacdo sofrido pelo autor do delito ao passar pelas instancias
formais de controle, também é compreendida como as repercussdes sociais do
delito, compreendidas como julgamento ou culpabilizacao da vitima (MORAN, p.

118/120, 2020.

A Lei n° 11.340/06 representa um avanc¢o legislativo, nos moldes do
movimento ora discutido, dispondo de normas cujo foco se volta a pessoa da vitima,
objetivando protegé-la.

O diploma legal determina, por exemplo, o oferecimento de servigos, em
diversos ambitos, a mulher vitima de violéncia, tutelando o direito a dignidade de
forma integral (artigos 8° e 9° da Lei n° 11.340/06).

Ainda, o carater protetivo se estende as diretrizes voltadas ao atendimento da
vitima no ambito policial e ao seu tratamento durante o processo, buscando evitar
a ocorréncia da revitimizacao secundaria, como se observa nas normas que cuidam
da oitiva nao revitimizante (artigo 10-A, §1°, III) e em local adequado (artigo 10-A,
§2°, 1), do acesso a assisténcia judiciaria gratuita (artigo 28) e da atuacao de equipe
de atendimento multidisciplinar (artigo 30).

NESTE CONTEXTO DE TUTELA INTEGRAL DA VITIMA, FOI PROMULGADA
A LEI N° 14.857, DETERMINANDO QUE O NOME DA VITIMA DEVE ESTAR SOB
SIGILO NOS PROCESSOS EM QUE SE APUREM CRIMES PRATICADOS NO
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR CONTRA A MULHER.

O projeto que originou a lei ora analisada foi apresentado pelo senador
Fabiano Contarato, que justificou a importancia da norma para a protecdo da

3 (.. sigilo integral dos autos: a prote¢do do interesse publico, do interesse social ou da intimidade proibe
inclusive a divulgacdo da existéncia do processo, da identificacdo das partes e de quaisquer atos nele
praticados. (...). (CARDOSO, Oscar Valente, p. 09, 2023).
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vitima, tendo em vista os processos de revitimizacdo que possam sofrer em face
dos julgamentos sociais, vide:

O processo de vitimizagdo da mulher que sofre violéncia ndo ocorre somente
no momento da consumacgao do crime. Ele se repete no olhar de alguns
vizinhos, familiares, colegas de trabalho, que, imbuidos de uma cultura

predominantemente machista, podem vir a culpa-la.+

Observa-se, portanto, que o objetivo da Lei n° 14.857/2024 é evitar que a
vitima tenha seu nome exposto para terceiros e que, em razao disso, passe por um
processo de revitimizacao terciaria.

K ALEM DO MAIS, PARA A CRIACAO DA LEI, TAMBEM FOI CONSIDERADm

PERSPECTIVA DE QUE O SIGILO DO NOME DA MULHER OCORRIA APENAS,
QUANDO HOUVESSE CONVENCIMENTO JUDICIAL SOBRE O RISCO A
INTIMIDADE, HONRA E IMAGEM DA VITIMA (ARTIGO 201, §6°, DO CPP),
VARIANDO CONFORME O ENTENDIMENTO DO JULGADOR.

ASSIM, A FIM DE EVITAR QUE A MULHER NAO CORRA O RISCO DE
PASSAR POR PROCESSOS DE REVITIMIZACAO TERCIARIA PELA EXPOSICAO DE
SEU NOME, A LEI DETERMINA QUE O “SIGILO” SERA (SEMPRE) OBSERVADO
WS PROCESSOS, NAO O CONDICIONANDO A UMA DECISAO JUDICIAL. J

2. DA INTERPRETAQAO DO TERMO “SIGILO” PREVISTO NA LEI
14.857/2024

Vige, no ordenamento juridico brasileiro, o principio constitucional da
publicidade dos atos processuais (artigo 5°, LX) e da publicidade dos
julgamentos (artigo 93, IX), que s6 poderdo ser restritos por lei, quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Dos dispositivos constitucionais j& mencionados, extrai-se que as hipoteses
de restricdo a publicidade sdo excec¢des, que devem ser fundamentadas ante a
necessidade de protecdo a outro direito constitucionalmente reconhecido.

Referidas excegdes sdo identificadas como “segredo de justica” ou “sigilo”,
sendo esta ultima palavra também utilizada no ambito do Inquérito Policial, que se

4 BRASIL. Senado Federal. Lei que protege a identidade de vitimas de violéncia doméstica é sancio-
nada. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/23/lei-que-protege-a-
identidade-de-vitimas-de-violencia-domestica-e-sancionada. Acesso em: 4 ago. 2025.
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trata de procedimento administrativo cuja regra, ao contrario dos processos, é o

proprio “sigilo”:

“Se para o processo penal vale, em regra, a publicidade, isto é, o
acesso a qualquer do povo aos autos e atos referentes a ele, o
inquérito policial, enquanto procedimento administrativo, ndo esta
disponibilizado para o publico em geral, constituido procedimento
administrativo” (ALVES e CAVALCANTE, p. 85, 2024).

De forma geral, “segredo” e “sigilo” se opdem ao publico.

Assim, em um sentido latu, trata-se daquilo que nao é acessivel a todos.
Porém, apesar de todos os seus usos carregarem a “mesma raiz”5, possuem

abrangéncia diversa:

(...) tendo-se, assim, duas espécies de sigilo: o externo e o interno,
conforme exista proibicdo de divulgar-se publicamente certos atos e/ou
informacgdes constantes dos autos, ou a sua totalidade, ou, por outro lado,
a proibicao de acesso aos autos ou informagdes nele constantes (negando-
se, por vezes, até a prdpria existéncia do feito/procedimento) por algum
(ou alguns) sujeitos processuais respectivamente (PINTO, Carlos Roberto
Britto, p. 38, 2010).

O “segredo de justica”, as vezes, denominado “sigilo”, trata-se de restrigao,
imposta judicialmente a consulta aos autos do processo e a solicitacao de certiddes
sobre os atos processuais (artigo 189, §1°, do Cédigo de Processo Civil), quando
presentes as circunstancias previstas nos incisos I a IV.

Apenas as partes, seus procuradores, o Ministério Publico, terceiros
interessados e o juizo possuem acesso aos autos.

Ainda, é possivel que existam apenas pecas ou manifestacdes sob “sigilo”,
também denominado “segredo de justica parcial”, com contetdo sensivel, que,
embora o processo ainda seja publico, ndo sdo acessiveis a terceiros®.

Em sentido semelhante, o C6digo de Processo Penal determina que:

O juiz tomara as providéncias necessarias a preservagdo da intimidade,
vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar

> (..) O sigilo quanto ao acesso aos autos do inquérito policial ndo se aplica ao juiz, ao Ministério Publico
e ao advogado” (ALVES; CAVALCANTE, p. 85, 2024) (g.n).

6 O termo vitimizacio secundaria refere-se aos efeitos negativos derivados da interacio da vitima com as
instancias formais de controle social. Consiste, pois, na revitimizagdo (ou sobrevitimiza¢do) causada pelos
orgdos estatais incumbidos da persecucdo penal, como policia, judiciario e ministério Publico (MORAN, p.
115,2020).
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o segredo de justica em relagao aos dados, depoimentos e outras
informacgdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢ao
aos meios de comunicacgao (artigo 201, § 6°).

Observa-se, primeiramente, que o artigo mencionado acima objetiva a
protecao da vida privada, intimidade, honra e imagem da pessoa ofendida. Ainda,
expOe a possibilidade de que seja determinado o “segredo de justica”, restringindo
0 acesso aos autos por terceiros que nao sejam o autor, o MP, o juizo e a vitima.

Também, o artigo possibilita que apenas informag¢des ou dados do ofendido
se tornem inacessiveis ao publico.

Nesse sentido:

Dessa forma, a omissdo do endereco e outros dados de qualificagao de
vitimas e testemunhas dos autos, arquivados sigilosamente em cartério,
pode ser feita. Nao se quer, com isso, prejudicar a ampla defesa e o direito
do advogado de ter acesso a tais dados, a fim de poder, em sendo o caso,
exercer o seu direito de contradita. Entretanto, somente o profissional tera
esse direito, restringindo - e muito - a possibilidade de acesso de qualquer
pessoa estranha, caso os autos sejam consultados no balcdo do cartério
(NUCCI, p. 473, 2024).

Também quanto ao Coédigo de Processo Penal, embora atinente a
procedimento administrativo, o termo “sigilo” é utilizado em seu artigo 20,
determinando que “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a

elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.

O sigilo referido no artigo é a restricdo de acesso aos autos por terceiros que
nao sejam o defensor do investigado, o Ministério Pablico e a vitima’, aproximando-
se, nesse sentido, do denominado “segredo de justica”.

Com o uso do termo "sigilo interno”, refere-se a restricdo de acesso do(a)
defensor(a) da parte investigada as diligéncias em andamento, quando necessario
para o seu devido cumprimento, como se vé:

No sigilo de justica nem mesmo as partes tém acesso aos dados
processuais, apenas o Ministério Publico, o magistrado e algum
servidor autorizado poderdo ter acesso enquanto perdurar o sigilo.
O sigilo é muito utilizado na fase investigatéria do processo penal
devido a necessidade de preservagéo de provas e com intuito de ndo

prejudicar as investigacdes. (TJDFT)®.

7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS (TJDFT). Segredo de justica e
sigilo. Direito Fdcil — edicdGo semanal, 5 set. 2014

8(..) sigilo parcial dos autos: afasta a publicidade externa apenas para um ou alguns determinados atos do

processo (...) (CARDOSO, Oscar Valente, p. 09,2023).
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Existem no ordenamento juridico brasileiro algumas previsdes expressas

sobre a determinacdo do “sigilo interno”, como se observa a seguir:

Art. 1.9 A interceptagdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza,
para prova em investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, ob-
servara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da
acao principal, sob segredo de justica (Lei 9296/96).

Art. 10-B. As informacgdes da operagao de infiltragao serao encaminhadas
diretamente ao juiz responsavel pela autorizacdo da medida, que zelara
por seu sigilo.

Paragrafo Gnico. Antes da conclusdo da operagdo, o acesso aos autos sera
reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia responsa-
vel pela operacdo, com o objetivo de garantir o sigilo das investigac¢des (Lei
12.850/13)

Art. 23. O sigilo da investigacdo poderd ser decretado pela autoridade ju-
dicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias
investigatérias, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado,
amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressal-
vados os referentes as diligéncias em andamento (Lei 12.850/13).

Além do mais, apesar de inexistir previsdo legal, “eventuais ordens de prisao,
busca e apreensdo, bloqueio de conta bancaria, por exemplo, exigem por natureza
a imposicao de sigilo como garantia de eficacia” (PINTO, p.45, 2010)

Quanto ao artigo 17-A da Lei n° 11.340/06), este determina que o nome da
vitima ficard sob sigilo, mas que tal restricdo ndo abrange o nome do autor do fato
ou outros dados do processo.

A restricdo se aproxima, portanto, daquela mencionada no artigo 201, § 69,
do CPP, que objetiva a protecdo do ofendido e permite, dentre outras
possibilidades, a ocultacao dos dados.

Como mencionado no capitulo anterior, a Lei n® 14.857/2024 objetiva a
“ocultagdo” do nome da vitima nos processos de violéncia doméstica
independentemente de decisdo judicial.

Assim, o “sigilo” mencionado no artigo 17-A deve ser compreendido apenas
como “tornar restrito o conhecimento do nome da vitima”, de forma a evitar
que, nos processos de acesso publico, ela seja exposta no meio social e sofra
revitimizagao terciaria.
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Ressalta-se, no entanto, que o artigo 17-A nao impede que, entendo ser
necessario, o juiz decrete o segredo de justica nos autos®.

3. FORMAS DE CONCRETIZACAO DO “SIGILO DE NOME”

A norma em andlise ndo determina a forma como deve se dar o “sigilo”,
deixando ao aplicador o encargo de fazé-lo.

Por uma questdo de praxe, assim como é realizado nos processos em segredo
de justica'®, utilizam-se as iniciais do nome da vitima, dificultando a sua
identificagdo. De acordo com Thimotie Aragon, esse é o procedimento mais correto
a ser adotado:

A densificacdao do artigo 17-A da Lei Maria da Penha traz consigo um
consectario 16gico: o emprego das iniciais da mulher vitima de violéncia
domeéstica no bojo dos atos processuais (v.g., dentincia, manifestagoes,
alegacdes finais, provimentos judiciais de qualquer natureza, etc.). Trata-
se, na opinido deste autor, da forma mais adequada de efetivacdo da nova
hipétese de sigilo incorporada pela Lei 11.340/2006, uma vez que,
conforme ja explanado em tépico anterior, o sigilo recaird - ao menos se
aplicado o art. 17-A de forma isolada - apenas sobre o nome da vitima.
Assim, a adogao deste iter procedimental quando da mencao da ofendida
durante o processo é medida que se impde a todos os sujeitos processuais
envolvidos (v.g., Ministério Pablico, advogado de defesa e representante
do Poder Judiciario), sob pena de transgressdo do préprio art. 17-A da Lei
Maria da Penha. E esta, ali4s, a postura a ser adotada segundo orientacdo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) quando da edicdao da Recomendacgao
n° 52/2016. No art. 1° do referido ato normativo, o CNJ recomenda aos
tribunais “a adogdo de medidas preventivas e maior rigor no controle
quanto a forma como sdo geradas, armazenadas e disponibilizadas
informacdes judiciais de carater sigiloso e/ou sensiveis, sobretudo quando
envolvam vitimas de crimes praticados contra a dignidade sexual”. Dois
aspectos do mencionado artigo parecem ser de suma importéncia para fins
da abordagem proposta neste texto: a) segundo o Conselho Nacional de
Justiga, a Recomendagdo n 52/2016 incidira sobre “informagdes de carater

° Apesar do uso dos termos “sigilo” e “segredo” como sindnimos, trazendo-os como tal os dicionarios, ha
quem diferencie os vocabulos. Interessante, apenas a titulo de informacgdo, uma vez que ndo se projeta
qualquer problema no uso indistinto de qualquer dos dois termos (PINTO, Carlos Roberto Britto, p. 36, 2010).

10 (_.) torna-se automatico o sigilo do nome da mulher vitima de violéncia doméstica por forca do art. 17-A
da LMP, porém persiste a possibilidade do magistrado estender o sigilo aos demais dados do processo ou
até mesmo decretar o segredo de justica, nos termos do mencionado dispositivo do Cédigo de Processo
Penal, caso sejam medidas necessarias para maximizar os direitos fundamentais da ofendida (HEEMANN,
Thimotie Aragon. Primeiras impressdes acerca do novo artigo 17-A da Lei Maria da Penha).
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sigiloso” - exatamente conforme preconiza o artigo 17-A da Lei Maria da
Penha - e; b) embora o art. 1° da Recomendagdo CNJ n° 52/2016 tenha
feito mengdo expressa aos crimes praticados contra a dignidade sexual, o
6rgdo o fez utilizando a vocabulo “sobretudo”, nao excluindo a sua
extensdo para vitimas de outras infracbes penais. Superada eventual
objecdo a aplicacdo da Recomendagéo n° 52/2016 do Conselho Nacional de
Justica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
paragrafo Gnico do mencionado dispositivo é categérico: “Os nomes das
vitimas constantes dos bancos de dados, quando necessdrios a
identificagdo, deverdo cingir-se a indicacdo das iniciais dos nomes e
sobrenomes de familia, mormente quando se tratarem de crimes sexuais
praticados contra vulneravel”. Novamente, o CNJ menciona os crimes
sexuais, porém - e somente - ap0s a utilizacdo da expressao “mormente”,
nao excluindo, portanto, a incidéncia da recomendagdo administrativa aos
casos ocorridos em contexto de violéncia doméstica e familiar. Parece-nos
claro que a Recomendacdo n° 52/2016 do Conselho Nacional de Justica
almejava - ao menos a época em que fora editada - atingir um ponto
especifico do sistema de Justica Criminal: a preservagédo dos direitos das
vitimas vulneraveis de crimes sexuais, especialmente criangas e
adolescentes. Com a superveniéncia de nova hipétese legal de sigilo
contida no artigo 17-A da Lei Maria da Penha, o ato emanado pelo Conselho
Nacional de Justica também deverd ser observado na persecugdo penal
envolvendo crimes e contravengdes praticados em contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Uma segunda alternativa para dar
concretude ao disposto no artigo 17-A seria a adogdo de um procedimento
de “desidentificagdo da vitima”, mencionando-a ao longo do processo como
“a vitima” ou “vitima-A” e “vitima B”, etc. Embora apta a atingir o ethos
da nova hipétese de sigilo contida na Lei Maria da Penha, esta solugdo
parece ser ndo usual, ou ao menos desprovida de maleabilidade pratica
quando comparada com o caminho sugerido anteriormente (o emprego das
iniciais da vitima). Desta forma, e a partir do exemplo exitoso envolvendo
a preservacao de direitos de criancas e adolescentes vitimas de infracdes
penais, este autor enxerga o emprego das iniciais da ofendida como a
melhor forma de preservacéao do sigilo disposto no artigo 17-A da Lei Maria
da Penha.™

Contudo, a fim de se ocultar o nome da vitima em outros documentos que nao
sdo escritos pelas partes/juizo, outros meios também sdo aceitos, como o uso da
técnica da “tarja preta”, que torna ilegivel o contetido do escrito.

11 HEEMANN, Thimotie Aragoin. op cit. S
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4. DO RESPEITO AO PRINCiPIO DA AMPLA DEFESA

Compreendida a extensao de aplicacdo da Lei n° 14.857/2024, resta o
questionamento sobre a conformidade do artigo 17-A com o principio da ampla
defesa.

O principio da ampla defesa é consagrado no artigo 5°, LV, da Constituicao
Federal, que:

(...) esta diretamente relacionada ao contraditério (art. 5.°, LV, da CF/88),
consubstanciado este na efetiva submissao a parte de toda alegagédo fatica
ou apresentagdo de prova feita no processo pela parte contraria ou por
determinacdo do juiz, possibilitando-lhe, assim, o direito de se manifestar
e, obviamente de o réu defender-se, contribuindo, dessa forma, para a
formacgdo do convencimento do julgador (PINTO, Carlos Roberto Britto, p.
49, 2010)

Conforme discutido anteriormente, o “sigilo de nome” trata apenas da
)
restricdo do conhecimento do nome da vitima, sendo, por praxe, por meio do uso

de suas iniciais.

Assim, todas as demais informacdes serdo cognosciveis, especialmente quais
os fatos imputados e os detalhes de sua ocorréncia, dos quais se defende a pessoa
denunciada.

/ AINDA, RESSALTA-SE QUE, NAS DENUNCIAS RELATIVAS AO CRIME DE VIOLENcm
DOMESTICA, A RELACAO ENTRE VIiTIMA E AGRESSOR DEVE SER APONTADA, EIS QUE, PARA A
INCIDENCIA DA LEI N° 11.340/06, E NECESSARIO NARRAR UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS
NO SEU ARTIGO 5p°.

PORTANTO, O/A DENUNCIADO/A SABERA QUAL A SUA RELACAO COM A VITIMA,
SENDO INCONCEBIVEL QUE DESCONHECA AS INICIAIS DO NOME DE UMA PESSOA COM QUEM

SE RELACIONA OU TENHA CONVIVENCIA DOMESTICA. J

5. DA ORIENTACAO EM CARATER GERAL CONJUNTA N° 01/2025
CGMP/CAOCRIM/NAVIC/GEDIR

A ORIENTACAO EM CARATER GERAL CONJUNTA N° 01/2025
CGMP/CAOCRIM/NAVIC/GEDIR tem, como fundamento, o artigo 17-A da Lei Maria
da Penha, inserido pela Lei n® 14.857/2024, que estabelece o sigilo obrigatério do
nome da vitima em procedimentos e processos relacionados a violéncia doméstica
e familiar.

Ademais, a Orientacgdo determina que, em todos os procedimentos e processos
relacionados a crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os(as)
membros(as) do Ministério Publico assegurem, de forma rigorosa e integral, o
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sigilo do nome da vitima, previsto no artigo 17-A da Lei Maria da Penha, abrangendo
todas as manifestacdes institucionais e fases procedimentais.

Dispde que, na elaboracao de pecas processuais, como dentincias, pareceres e
recursos, o nome da ofendida deve ser substituido por iniciais ou expressoes
genéricas, devendo a qualificacdo completa ser mantida em documento apartado,
com pedido expresso de segredo de justica.

Recomenda que se requeira ao Poder Judiciario a supressdo do nome da vitima
de todos os atos judiciais de acesso publico, como despachos, decisdes, sentencas e
mandados, além de cadastros eletrénicos, incluindo o Banco Nacional de Mandados
de Prisdo e outros sistemas consultaveis publicamente.

Estabelece, ainda, que os(as) membros(as) e os(as) servidores(as) do
Ministério PuUblico adotem cautela, para que os extratos de atos enviados para
publicacdo no Diario Oficial Eletronico da instituicdo ndo contenham o nome ou
dados que permitam a identificacdo da ofendida, incumbindo ao 6rgao remetente
garantir a anonimizagédo prévia do texto.

ASSIM, NA ESTEIRA DO PLASMADO NA ORIENTACAO EM CARATER
GERAL CONJUNTA N° 01/2025 CGMP/CAOCRIM/NAVIC/GEDIR, O
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL EM MATERIA CRIMINAL, EM CONJUNTO
COM O NAVIC, GEDIR E CGMP, SUGERE:

1. Que, em todos os procedimentos e processos que apurem crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os(as) Membros(as) do Ministério
Publico zelem ativamente pela rigorosa e integral observancia do sigilo do nome da
ofendida, previsto no art. 17-A da Lei n°® 11.340/2006, em todas as suas
manifestacdes e em todas as fases procedimentais.

2. Que, na redagdo de pegas processuais (denincias, promocdes, pareceres,
memoriais, recursos, etc.), o nome da ofendida seja sistematicamente substituido
por suas iniciais ou por expressdes genéricas como "a ofendida" ou "a vitima",
devendo a qualificagdo completa constar em documento apartado, com expresso
requerimento de manutencao em segredo de justica.

3. Que seja requerido expressamente ao Poder Judiciario, em todas as
oportunidades processuais pertinentes, que determine a supressao do nome da
ofendida de todos os atos judiciais de acesso publico (despachos, decisdes,
sentencas, mandados, oficios) e dos registros em sistemas eletrénicos, em especial
no Banco Nacional de Mandados de Prisdao (BNMP) e em outros cadastros que
possuam consulta publica.

4. Que os(as) membros(as) e os(as) servidores do Ministério Piblico adotem
especial e rigorosa cautela, para que os extratos de atos a serem publicados no
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Diario Oficial Eletrénico do MPPB (DOE-MPPB) ndo contenham, sob qualquer
hipétese, o nome da ofendida ou qualquer dado que permita sua identificacdo,
sendo de responsabilidade do 6rgdo de execugdo remetente fornecer o texto para
publicagdo ja devidamente anonimizado.

CLIQUE AQUI PARA TER ACESSO AO INTEIRO TEOR DA ORIENTA-
QAQ EM CARATER GERAL CONJUNTA Ne 01/2025
CGMP/CAOCRIM/NAVIC/GEDIR

6. BREVES CONSIDERAQ()ES SOBRE A LEI ESTADUAL Ne
11.791/2020:

A Lei Estadual n° 11.791, de 14 de outubro de 2020, da Paraiba, assegura o
sigilo dos dados de mulheres em situacdo de risco decorrente de violéncia
doméstica e intrafamiliar, bem como de seus filhos e demais membros da familia,
nos cadastros dos érgaos publicos estaduais.

Seu objetivo é garantir a integridade fisica e a sobrevivéncia da vitima e de
seus familiares, prevenindo novas viola¢des e impedindo que o autor da violéncia
tenha acesso a tais informacodes.

No ambito do inquérito policial, essa obrigacao vincula a Policia Civil, que
deve resguardar a identidade da vitima desde o primeiro atendimento, em
conformidade com o art. 2° da lei, que estabelece o sigilo a partir do momento em
que a mulher é atendida pelo primeiro 6érgao publico do Estado.

A aplicacgao desse sigilo pode se concretizar por meio da supressdao do nome
completo em relatérios, comunicagdes e demais pecas investigativas, utilizando-se,
por exemplo, iniciais ou outras formas de identificacdo que evitem a exposicao
indevida da mulher e de seus familiares.

Tal medida reforca o dever constitucional de protecao a dignidade da pessoa
humana e se harmoniza com a Lei Maria da Penha (Lei Federal n°® 11.340/2006),
que orienta a adocdo de mecanismos de protecdo integral as vitimas de violéncia
doméstica. De acordo com a lei:

Art. 1° Fica assegurado o sigilo dos dados das mulheres em situagao de
risco, decorrente de Violéncia Doméstica e Intrafamiliar, ou qualquer
outro tipo de violéncia, nos cadastros dos 6rgdos do Estado da Paraiba,
visando assegurar sua integridade fisica e sobrevivéncia, e dos seus filhos.

Paragrafo tnico. O sigilo dos dados cadastrais dos filhos das mulheres
dar-se-a sobretudo nos cadastros das Secretarias de Estado da Seguranca
e Defesa Social, da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, e da Satide de forma

a obstar ao autor das violéncias o acesso a mulher vitima.
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Art. 20 A insercao no sigilo dos dados cadastrais das mulheres em situacao
de risco, e dos dados de seus filhos e outros membros das suas familias
dar-se-4 a partir do momento em que a mulher for atendida pelo primeiro
6rgdao publico do Estado.

Art. 3° O Poder Publico podera celebrar convénios com os municipios do
Estado da Paraiba, com vistas a ampliagdo da insercao do sigilo de dados
prevista nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

DESSA FORMA, O SIGILO PREVISTO PELA LEGISLACAO ESTADUAL DEVE
SER OBSERVADO DE MODO ESTRITO NA FASE INVESTIGATIVA, garantindo
maior seguranga e efetividade na protecdo da vitima e de seu ndcleo familiar.

Assim, na hipétese de inclusdo indevida dos dados pessoais da vitima pela
autoridade policial, podera o(a) Promotor(a) de Justica valer-se do modelo de
requerimento elaborado pelo NAVIC, com o objetivo de resguardar o sigilo previsto
na Lei n° 11.791/2020.

Senhor(a) Delegado(a) de Policia,

Cumprimentando-o(a), dirijo-me a Vossa Exceléncia, para solicitar, em razao da
atengao especial as vitimas de crimes, o atendimento do seguinte:

1. em face da recente vigéncia da Lei n°® 14.717, de 31 de outubro de 2023, acrescentar,
como campo de preenchimento obrigatério, dados de identificagdo de vitimas indiretas
(criangas e adolescentes), nos registros dos crimes de feminicidio ocorridos nos
limites de sua atribuigdo, nos termos de formulario sugerido (ANEXO I). Trata-se de
providéncia que se mostra imprescindivel, para corrigir a invisibilidade histérica reservada as
vitimas indiretas nessas investigagbes e que auxiliara a comunicagdo mais célere e eficiente
sobre a situagéo e permitira o encaminhamento imediato do caso para analise do ente publico
responsavel pela concessdo e monitoramento do referido beneficio;

2. nos autos de prisdo ou apreensdo em flagrante, nos inquéritos policiais ou procedimentos
especiais de apuragdo de ato infracional, quando necessario, inserir dados sensiveis de
vitimas, adotar cautelas para garantir seu sigilo, comunicando ao Juizo esta providéncia.
Se for a hipétese, sugere-se a utilizagdo do modelo que acompanha este expediente (ANEXO
In);

Atenciosamente,

Promotor(a) de Justica de XXXXX

CLIQUE AQUI PARA ACESSO AO DOCUMENTO EDITAVEL.

No que se refere a insercdo de dados sensiveis das vitimas no PJe, sugere-se
igualmente observar o seguinte roteiro e passo a passo elaborado pelo NAVIC, para
garantir o adequado cumprimento do sigilo legal. CLIQUE AQUI PARA
VISUALIZACAO.
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7. CONCLUSAO

Acompanhando o movimento vitimolégico que passa a enxergar a vitima
como sujeito de direitos, devendo ter seus interesses respeitados e resguardados
pelo Estado, foi promulgada a Lei n°® 14.857/2024, que acrescenta o artigo 17-A a
Lei 11.340/06.

Referido artigo determina que o nome da vitima devera estar sob “sigilo”
Nos processos em que se apuram crimes praticados no ambito doméstico e familiar
contra a mulher. Por meio da referida norma, o legislador buscou evitar que a
vitima passe por processos de revitimizacdo terciaria, sofrendo julgamentos e
posicionamentos estigmatizantes.

No entanto, o conceito de sigilo e em quais atos ou manifestacdes deve ser
resguardado - tendo em vista a determinagdo legal de que o sigilo se dard nos
“processos”, causando estranheza quanto ao fato de que as pecas do Inquérito, nas
quais o sigilo ndo seria obrigatoério, seriam juntadas ao processo criminal, tornando
conhecido o nome da vitima - suscitaram algumas dGvidas interpretativas.

A fim de sana-las, foram utilizados o método teleolégico de interpretacdo,
buscando-se o sentido de criacdo do artigo 17-A, balizado com as proprias
finalidades da Lei 11.340/06 (conforme determinacdo do artigo 4° do mesmo
diploma legal).

Ao analisar o que se entende por “sigilo” ou “segredo de justica” no
ordenamento juridico, foi possivel concluir que o “sigilo” referido no artigo 17-A se
restringe a tornar desconhecido o nome da vitima, ndo se estendendo a outros
dados do processo, de forma que seu nome esteja sempre protegido, independendo
de decisao judicial que decrete o “segredo de justica” quanto aos dados do ofendido,
nos termos do artigo 201, §6°, do CPP.

Em relacdo aos procedimentos em que a observancia do sigilo é obrigatoéria,
0 artigo 17-A cita o termo “processos”, significando apenas os procedimentos em
que se observa o contraditério e a ampla defesa.

Tal entendimento ndo traz prejuizos a vitima, eis que, a fim de se atender
aos objetivos de criacdo do artigo e as finalidades protetivas da Lei n® 11.340/06,
o “sigilo de nome” deve ser observado em todas as manifestacdes, pecas e
documentos juntados aos autos. Assim, ao juntar as pecas do Inquérito Policial ao
processo, passando a integra-lo, o nome da vitima devera ser ocultado.

Ainda, em relagdo a forma com que se deve dar o “sigilo de nome” nao é
determinada por lei, ficando ao encargo do aplicador da norma a sua determinacao,
tornando possivel o uso de técnicas diversas, como o uso das iniciais do nome da

vitima, da “tarja preta” ou da desidentificacao.

Pagina 17




N 2

Por fim, concluiu-se também que a observancia da Lei n® 14.857/2024 nao
traz prejuizos a ampla defesa, uma vez que, nos processos em que ha a imputacéo
da pratica de crime de violéncia doméstica, é necessario demonstrar a relacao entre
autor e vitima, nos termos do artigo 5° da Lei Maria da Penha. Assim, sera possivel
ao denunciado associar as iniciais descritas com a relag¢do apontada da dentncia,
eis que nao ha como se pensar que o denunciado desconhece o nome de pessoas

com quem tenha relacdo doméstica ou familiar.

7

Assim, temos que a norma é um avango na protecao das mulheres, que
evitarao ter seus nomes expostos nos processos em que se apuram crimes de
violéncia doméstica e familiar, razdo pela qual se configura essencial o seu
cumprimento.
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

STF FATOS: Trata-se de acdo constitucional (agao direta de
inconstitucionalidade) contra leis do Estado de Mato
Grosso que criaram: (i) um cadastro puablico de pedéfilos, com infor-
macgdes sobre pessoas investigadas ou condenadas por crimes sexuais
contra criancas ou adolescentes; e (ii) uma lista de pessoas conde-
nadas por crimes de violéncia doméstica contra a mulher. O
cadastro de pedoéfilos contava com dados pessoais e fotos da pessoa
investigada ou condenada, além de indicar o grau de parentesco entre
ela e a vitima, as circunstancias em que o crime foi praticado e a idade
dos envolvidos. O autor da agdo argumentava que é papel da Unido, e
nao dos Estados, editar leis sobre matéria penal. Também alegava que
a criacao dos cadastros desrespeita direitos e garantias das pessoas
expostas, tais como o direito a intimidade e a privacidade, a digni-
dade da pessoa humana e o direito a imagem e a honra.

QUESTOES JURIDICAS:

1. E papel dos Estados criar cadastro de pessoas investigadas ou con-
denadas por crimes?

2. A existéncia desse cadastro viola direitos fundamentais da pessoa
condenada, da vitima e de seus familiares?

FUNDAMENTOS DA DECISAO:

1. A Constituicdo atribui a Unido o papel de editar leis em matéria
penal (art. 22, I). Assim, s6 a lei federal pode prever as condutas que
caracterizam crime, definindo uma pena para aquele que as pratique.
Por outro lado, os Estados também devem atuar para promover a se-
guranca publica de forma eficiente, inclusive criando leis que tenham
esse objetivo. Por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que os Estados podem criar cadastros publicos de pessoas condena-
das, por meio de lei.

2. Os cadastros podem ter dados pessoais e fotos dos condenados por
crimes sexuais ou de violéncia doméstica, desde que a condenagdo
seja definitiva (quando néo cabe mais recurso). As pessoas que sejam
apenas investigadas por esses crimes, ou que ainda estejam recor-

rendo de uma condenagdo, ndo podem ser incluidas no cadastro,
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porque o art. 5°, LVII, da Constituicdo determina que ninguém sera
considerado culpado até a condenagdo definitiva (presuncao de ino-
céncia).

3. Por fim, o cadastro também nao pode indicar dados que expo-
nham a vitima, tais como a sua idade, o seu grau de parentesco com
o criminoso e as circunstancias do crime. A divulgacao dessas infor-
magodes poderia colocar a vitima em risco, além de causar a ela
sofrimento psicolégico e fisico.

RESULTADO DO JULGAMENTO:

Por unanimidade, o Plenario validou o cadastro estadual de pedéfilos
e a lista de pessoas condenadas por crime de violéncia contra a mu-
lher, criados por leis de Mato Grosso.

Os ministros consideraram, porém, que ndo devem ser publicados
nomes das vitimas ou informacdes capazes de permitir sua iden-
tificacao.

No cadastro, deve constar somente informacdes de pessoas que ja te-
nham sido condenadas por sentenca definitiva.

Ainda de acordo com a decisdo, nomes e fotos dos condenados estarao
disponiveis para acesso de qualquer internauta até o fim do cumpri-
mento da pena.

O colegiado decidiu, ainda, que os dados relativos a identidade da vi-
tima ndo estardo disponiveis para delegados, investigadores de
policia e demais autoridades indicadas pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, exceto se houver autorizacao judicial.

Informacgdo a Sociedade. ADI 6620. Constitucionalidade do cadastro
estadual de pedoéfilos e agressores de mulheres. Relator Ministro Ale-
xandre de Moraes. CLIQUE AQUI PARA ACE AO INTEIRO TEOR.

Jodo Pessoa - PB, em agosto de 2025.

Centro de Apoio Operacional em Matéria Criminal, Nucleo
de Género, Diversidade e Igualdade Racial, Nucleo de Apoio
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Lei n® 14.857/2024

Sigilo do nome da ofendida nos processos em que se apuram
crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher
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