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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva nortear a atuacdo dos Promotores de Justica
no atendimento, acolhimento, orientacdo, assisténcia e reparacao material e moral as
vitimas de crimes violentos, sem a pretensdao de esgotar o assunto e as técnicas que
envidardo um efetivo cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que alcaram a
vitima como titular de direitos, para além da reparacdo dos danos sofridos com o crime,

como parte integrante da sentenca penal condenatoria.

Com efeito, a preocupagcdo com uma sentenca condenatéria justa e
exauriente também no que respeita a reparacdo dos danos € apenas um dos aspectos da
necessaria sobrelevacdo dos direitos e interesses das vitimas diretas e indiretas de crimes,
o que deve ser capitaneado pelo Ministério Publico, autor da Acdo Penal Publica, a quem
incumbe a defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis, por expressa outorga

constitucional.

Como afirmado por Bruno Corréa Gangoni:

“A Constituicdo Federal determina que a protegdo dos direitos
fundamentais deve ser feita em face do Estado (contra seus
excessos) e através do Estado. O cidaddo também tem o direito de
ver seus direitos fundamentais protegidos através do Estado —
inclusive através do direito punitivo” *.

Cabe-nos, portanto, fazer cumprir o dever de protecdo do Estado como

garantidor positivo dos direitos humanos da vitima, face a excessos de terceiros.

Nessa seara, entendemos por bem falar resumidamente sobre os
conceitos; fazer remissdes ao histérico da protecdo vitimaria; compilar a legislagdo
correlata, a normativa do CNMP que disciplina a matéria e a jurisprudéncia patria
pertinente; trazer dicas praticas de atuagdo, material que esperamos possa ser

constantemente revisto, atualizado e melhorado com a contribuicdo dos colegas.

LA Reparacdo do Dano Material e Moral & Vitima da Criminalidade. Revista do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, n° 70. Rio de Janeiro: out./dez 2018, p. 44.
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1 —GUIAS IMPORTANTES

CNJ: Resolucdo 253 de 04 de setembro de 2018 (Define a politica Institucional do Poder

Judicidrio de atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais);

CNMP: Guia pratico para implementagao da politica de atendimento de criangas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (2019);

CNMP: Guia pratico de Atuagdao do Ministério Publico na Protegcdo e Amparo as vitimas

de Criminalidade (2019);
CNMP: Cartilha de Seguranca Publica (2020);

ONU: Declaracdo 40/34 (Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas

na sua Resolucdo 40/34, de 29 de novembro de 1985);

ONU: Declaracdo 60/147 (Principios e diretrizes basicas sobre o direito a recurso e
reparacao para vitimas de violacdes e flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e de violagdes graves do direito internacional humanitario, adotados e
proclamados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua Resolugdo 60/147, de 16

de dezembro de 2005);

Unido Europeia: Diretiva 2012/29 UE (estabelece normas minimas relativas aos direitos,
ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro

2001/220/JAl do Conselho);

SENASP: Pesquisa Nacional de Vitimizagdo (PNV), lancada pelo Ministério da Justica,

através da SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica;

Proposi¢do n? 1.00705/2019-71, feita no CNMP: Dispde sobre a Politica Institucional de
Protecdo Integral as vitimas de infragdes penais e atos infracionais, voltada a assisténcia,

reparacao e respeito a dignidade e aos direitos fundamentais das vitimas.



2 — FEITOS RELEVANTES NA HISTORIA DA PROTECAO AS VITIMAS
DE CRIMINALIDADE?

1947: o termo vitimologia é utilizado pela primeira vez, quando Benjamim Mendelsohn
realiza uma palestra com o titulo: “Um horizonte novo na ciéncia biopsicosocial: a

Vitimologia”.
1948: Hans Von Hentig publica seu livro “The Criminal and His Victim”.
1963: A nova Zeldndia promulga a primeira Lei de Compensacdo Penal.

1968: Stephen Schafer escreve o primeiro livro sobre vitimologia, intitulado “The Victim

|II

and His Criminal”. 1972: Os trés primeiros programas de assisténcia as vitimas sao criados

em St. Louis, Missouri; San Francisco, Califérnia; e em Washington, DC.

1973: O primeiro Simpdsio Internacional sobre vitimologia é realizado em Jerusalém,
Isarel. 1976: John Dussich lanca a Organizacdo Nacional de Assisténcia a Vitima (National

Organization for Victim Assistance — NOVA) na Califérnia, EUA.

1979: A Sociedade Mundial de Vitimologia (The World Society of Victimology) é fundada
na Alemanha, com o objetivo de desenvolver, internacionalmente, as atividades de
pesquisa e as praticas no campo da vitimologia, principalmente na drea de direitos das

vitimas de crime.

1985: A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adota por unanimidade a Declaragdao de

Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crime e Abuso de Poder.

2003: em 2 de outubro, o Instituto Internacional de Vitimologia Tokiwa, em Mito, Japdo,
abriu suas portas, e passou a promover os direitos das vitimas, realizar seminarios, cursos,
publicar uma revista internacional e hospedar simpdsios e palestras anuais e pesquisas

sobre vitimologia.

2015: em Portugal, a Lei 130/2015 procede a vigésima terceira alteracdo ao Cdodigo de

Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do

2 CALHAU, Lélio. O Ministério Publico e as Vitimas Criminais. In: | Simpésio do MPPE Sobre o Direito
das Vitimas Criminais, 1. 2020, Recife-PE. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?
v=ONA12Xxh20s&t=6744s



Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui

a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de marco de 2001.

2016: de autoria do Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES), é criado o Projeto de Lei do
Senado Federal n2 65/2016, que cria o Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de Crimes
visando garantir que as vitimas de crimes e atos infracionais se beneficiem de informacao,
apoio e protecdo necessarios, bem como que tenham direito ao devido ressarcimento,
de serem ouvidas e de participarem adequadamente da investigacdo, do processo e da

execucdo penal, de forma a proteger e fazer valerem seus direitos humanos.

2020: no Brasil, o Projeto de Lei 3890/20 cria o Estatuto da Vitima, com o intuito de
defender os interesses de quem sofre diretamente danos fisicos, emocionais ou
econdmicos ao ser vitima de crimes, desastres naturais ou epidemias. A proposta tramita

em conjunto com o Projeto de Lei 5230/20, que trata do mesmo assunto.

3 — LEGISLACAO CORRELATA

- Lei 13.431/2017: estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

- Lei 11.340/2006: cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher e da outras providéncias.

- Lei 8.069/1990: dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias.

- Lei 12.845/2013: dispGe sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em

situacdo de violéncia sexual.

- Lei 9.807/1999: estabelece normas para a organizacdo e a manutengdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal

de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de



acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a

investigacao policial e ao processo criminal.

- Lei 9.099/90: um marco da justica restaurativa, introduzindo, no ordenamento brasileiro,
a ideia da justica negociada. DispGe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da

outras providéncias.

3.1 — Dispositivos importantes da Constituicao Federal de 1988:

- Art. 592, inc. XXXIV: dispde sobre o direito de petigdao aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, bem como sobre a obtencdo de
certidBes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes

de interesse pessoal;

- Art. 52, inc. XXXV: assegura que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo

ou ameaca a direito

3.2 — Dispositivos importantes do Codigo Penal:

Art. 16: estimula a reparagao do dano causado a vitima, uma vez que a coloca como
condicdo para caracterizagdo do instituto denominado arrependimento posterior, que

prevé a reducdo da pena imposta ao agente criminoso.

Art. 33, §42: estimula a reparagao do dano causado a vitima, uma vez que a coloca como
condicdo para a progressdo de regime no cumprimento da pena em caso de condenado

por crime contra a administracdo publica.

Art. 43 e 45, §12: dispBe sobre as penas restritivas de direitos, aduzindo que a prestagao
pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a

entidade publica ou privada com destinag¢do social.

Art. 65, inc. lll, “b”: estimula a reparacdo do dano causado a vitima, uma vez que a coloca

como circunstancia atenuante da pena;

Art. 78, §29: estimula a reparacdo do dano causado a vitima, uma vez que a coloca como

condicdo para obtencdo do beneficio da suspensdo condicional da pena;



Art. 83, inc. IV: estimula a reparagdo do dano causado a vitima, uma vez que a coloca

como condigcdo para obtenc¢do do beneficio do livvamento condicional;

Art. 94, inc. lll: estimula a reparacdo do dano causado a vitima, uma vez que a coloca

como condicdo para obtencdo do beneficio da reabilitagdo criminal;

Art. 91: disciplina as consequéncias extrapenais genéricas da condenacdo: a de tornar
certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime e a perda, em favor da uniao,
dos instrumentos e produto do crime, ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de

boa fé.

Art. 91-A: versa sobre os instrumentos empregados para a pratica de crimes por
Organizacdes Criminosas (ORCRIM), nos termos do art. 12, § 12 da Lei 12850/2013 e
milicias, nos termos do art. 288-A, CP. O Juiz poderd, de forma fundamentada, decretar a
perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre
o valor do patrimonio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento

licito.

Atencao: alteracBes recentes incluiram os dispositivos 147-A e 147-B no Cdédigo Penal, os

quais merecem ser destacados.

Art. 147-A (Incluido pela Lei n2 14.132, de 2021): Criminaliza o chamado “stalking”, isto é,
a conduta de perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a
integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocdo ou, de

qualguer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Art. 147-B (Incluido pela Lei n2 14.188, de 2021): Criminaliza a violéncia psicoldgica
caracterizada por causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crencgas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro

meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminacao.



3.3 — Dispositivos importantes do Cédigo de Processo Penal:

Art. 28: DispBe sobre o arquivamento do inquérito policial e o direito da vitima de ser
comunicada a respeito do feito, bem como de submeter a decisdo a revisdo da instancia

competente na estrutura do 6rgdo ministerial.

Art. 63, paragrafo Unico: dispde sobre a execucdo do dano sofrido, aduzindo que,
transitada em julgado a sentenca condenatodria, a execucdo podera ser efetuada pelo
valor fixado nos termos do inc. IV do art. 387 do CPP, sem prejuizo da liquidacdo para a

apuracdo do dano efetivamente sofrido.
Arts. 118 a 124: dispdem sobre a restituicdo das coisas apreendidas;

Art. 140: dispde que as garantias do ressarcimento do dano alcangardao também as
despesas processuais e as penas pecunidrias, tendo preferéncia sobre estas a reparagdo

do dano ao ofendido.

Art. 201, §49: dispBe acerca da necessidade de se reservar espago separado para a vitima

antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacdo;

Art. 201, §59: dispGe acerca da possibilidade de encaminhamento do ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica

e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado;

Art. 217: pela redacdo do dispositivo, temos que, se o juiz verificar que a presenca do réu
poderd causar humilhacdo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao
ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, a inquiricdo devera ser feita
por videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a retirada

do réu, prosseguindo na inquiricdo, com a presenca do seu defensor.

Art. 387, inc. IV: dispde que o juiz, ao proferir sentenga condenatdria, fixara valor minimo
para reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo

ofendido.
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3.4 — Dispositivos importantes da Lei de Execucdao Penal (Lei
7.210/84):

Art. 29, §19, “a”: dispGe que o produto da remuneracdo pelo trabalho do preso devera
atender a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados

judicialmente e ndo reparados por outros meios;

Art. 39, VII: dispGe como dever do condenado a indenizagdo a vitima ou aos seus

sucessores.

3.5 — Dispositivos importantes da Lei 9.099/90:

Art. 60, paragrafo unico: dispde que, perante o Juizado Especial Criminal, no que se refere
a aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do os institutos da transacado

penal e da composicdo dos danos civis;

Art. 62: dispGe que o processo, perante o Juizado Especial Criminal, objetivara, sempre

que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima;

Art. 72-76: dispde sobre a audiéncia preliminar no ambito do Juizado Especial Criminal,

esclarecendo as circunstancias em que devera ocorrer a composi¢ao de danos;

Artigo 89, §19: estimula a reparacdo do dano causado a vitima, uma vez que a coloca

como condicdo para obtencdo do beneficio da suspensado condicional do processo.

4. QUEM E A VITIMA CRIMINAL?3

De inicio, precisamos identificar a Vitima Criminal, fazendo-o da seguinte

forma:

Vitima Direta: aquela que sofreu lesGo direta causada pela acéo ou

omissdo do agente.

3 Guia prético de atuagéo do Ministério Publico na protecédo e amparo as vitimas de criminalidade.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 2019, p. 8. CDD —341.413. verséo online.
Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/dezembro/Guia_Pr%C3%Altico_de_Atua%C3%
A7%C3%A30_do_MP_na_Prote%C3%A7%C3%A30_%C3%A0s_V%C3%ACtimas_de_Criminalidade
_digital.pdf.
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Vitima Indireta: parentes de pessoa cuja morte ou desaparecimento tenha
sido diretamente causada por um delito ou ato infracional e que tenham

sofrido dano em consequéncia da morte e desaparecimento dessa pessoa.

Vitimas especialmente vulneraveis: sdo aquelas cuja especial fragilidade
resulta da idade; do estado de saude ou deficiéncia; em lesdes de
consequéncias graves no equilibrio psicoldgico ou nas condicdes de
integracdo social da vitima, decorrentes das circunstdncias, natureza e

duragdo da vitimizagdo causada pela infragdo penal.

E importante que o Ministério Publico atue no sentido de recomendar as
delegacias de policia que atentem para as vitimas especialmente vulneraveis, a fim de que
Ihes sejam disponibilizadas medidas de protegdo especificas, ainda na fase de inquérito

policial.

Interessa que o Promotor de Justica, j& quando do oferecimento da
denuncia, identifique se a vitima demanda especial protecdo e, sendo o caso, solicite

expressamente, em seu favor, as medidas de protegdo que forem pertinentes a situagdo.

4.1 — A importancia da prevencdo vitimaria*

A missdao do Ministério Publico no ambito criminal ndo esta adstrita a
repressao estatal, a busca pela aplicacdo de penas rigorosas. A par disso, & necessario
focar na prevencdo vitimdria, ou seja, em politicas criminais que visem a prevencdo da
vitimizacao, buscando entender o processo pelo qual alguém se torna vitima, para que
assim se possa neutralizar ou minimizar os efeitos desse processo e evitar o ciclo

revitimizatorio.

Quando analisamos a prevencdo em um contexto global, certificamo-nos
de que ela abrange a prevencdo politico-criminal, a prevencdo criminal e a prevencdo
vitimaria. Trata-se de entender que o crime é um fendmeno muito seletivo, ndo apenas
no que diz respeito ao autor do delito, mas também no que se refere as vitimas, haja vista

que o infrator procura pelo lugar oportuno, pelo momento adequado e também pela

4 MORAN, Fabiola. Ingeréncia Penal e Protecéo Integral & Vitima. In: Simpésio do MPPE Sobre o
Direito das Vitimas Criminais, 1., 2020, Recife-PE. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=y61LtEowOx4&t=9054s
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vitima certa. Por isso, a vitimizacdo ndo é fruto do acaso, mas de fatores concretos que
podem ser identificados, ao passo que a prevencado vitimaria, buscando romper esse ciclo,

procura levantar os dados que mapeiem a atuacgdo do crime e suas consequéncias.

Para isso, devem ser elaborados programas preventivos, que podem ser
desenvolvidos a partir da coleta dos seguintes elementos: fatores de vitimizagao,
comportamento da vitima, taxas de subnotificacdo, dados que podem ser obtidos a partir
de pesquisas (ou inquéritos) de vitimiza¢do: pesquisas feitas por meio de perguntas para
pessoas de todos os estados a respeito das experiéncias como vitimas de crimes, da
natureza e quantidade de crimes de que foram vitimas, dos questionamentos acerca dos
motivos da abdicacdo da prerrogativa de movimentacdo das instancias formais de

controle social, entre outras.

Com base em dados que identifiquem o mesmo padrdo de um alvo
potencial, podem ser elaborados calculos de probabilidade do risco de vitimizacdo para
cada lugar, cada grupo, cada idade, género, etc., sendo esse 0 arcabouco necessario, para
demandar a implementacdo de politicas publicas especificas que garantam a seguranca

da populacdo, engajando poder publico e sociedade.

Esse tipo de politica traz inUmeras vantagens, pois é de reduzido custo
social e traz possibilidade de direcionamento a recorte de grupos sociais, além de
fornecer a distribuicdo da criminalidade segundo critérios temporais e geograficos, com
mais detalhadas informac¢des do que as agéncias ligadas ao sistema de justica criminal.
Além disso, permite-nos basear os requerimentos de reparagdo de danos patrimoniais e

psiquicos, bem como a gestdo no controle externo da policia.
Assim, sdo programas de prevencgdo vitimaria:

Prevengdo primdria: programas destinados a conscientiza¢do social,
voltados para a populacdo em geral. A prevencado, nesse caso, é feita com
a elaboracdo de estudos jurimétricos, com o mapeamento dos crimes em
regides determinadas, levantado o perfil das vitimas (género, idade, etc.)

e fazendo o alerta a populagdo em relagdo aos riscos dos comportamentos,

13



orientando em relacdo a atitudes que elas tém que tomar na defesa dos

proprios interesses.

Prevengdo secunddria: pessoas portadoras de um mesmo fator de
vulnerabilidade, em zonas onde esse perigo diferenciado seja previamente
conhecido. Deve ser feita com o objetivo de emponderar e informar,
fornecendo a essas vitimas potenciais capacidades especificas para

enfrentamento e impedimento da concretiza¢do da vitimizagdo.

Prevengdo tercidria: individuos previamente vitimizados, risco de
vitimizacdo diferenciada ou repetitiva. Um exemplo classico é a violéncia
doméstica. Estamos falando de direito a assisténcia, de tratamento, de
fornecer instrumentos ostensivos de renovacdo pessoal e situacional as
vitimas, acolhimento psicoldgico, terapias em grupo, terapia escrita, isto &,
prevenir através do acolhimento, contribuindo pra que ela ndo permaneca

no ciclo de revitimizacao.

Cabe ao Ministério Publico trabalhar como agente catalisador e
estruturador de uma doutrina de protecdo integral a vitima, elaborando planejamentos
estratégicos e promovendo pesquisas, repassando informacdes pelos meios de

comunicacdo e campanhas publicitarias.

5 — VITIMOLOGIA OU VITIMIZACAO?>

Vitimologia: diz respeito ao estudo da vitima no que se refere a sua
personalidade, abrangendo diversos planos (psicologico, social,
econdmico, etc.), tanto do ponto de vista biopsicossocial, como do ponto
de vista juridico. Trata-se de um instrumento fundamental que permite
tracar estratégia politico governamentais com fins de evitar a vitimizacdo

ou minimizar a ocorréncia dos danos decorrentes da criminalidade.

5 SUXBERGER, Ant6nio. O Ministério Publico e as Vitimas Criminais. In: | Simpésio do MPPE Sobre o
Direito das Vitimas Criminais, 1., 2020, Recife-PE. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tM1BNKIVCmg&t=2051s
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Vitimizagado: trata-se da condi¢do da vitima diante da pratica da infragao
penal. Pode ser dividida em: primdria, no que se refere aos efeitos do crime
na vitima, ou seja, nos efeitos por ela experimentados (fisicos, psiquicos
ou materiais); secundaria, no que se refere a “revitimiza¢do”, decorrente
da atuacdo dos entes responsaveis pela persecucdo penal; e tercidria, no
qgue se refere aos efeitos experimentados pela vitima em razdo do crime,

mas decorrente das imposi¢cdes da sociedade.

6 — DIREITOS DAS VITIMAS: QUAIS SAO?°

Visando a conscientizacdo social e a exceléncia do trabalho dos membros
do Ministério Publico, é importante que deixemos pontuados alguns dos principais
direitos inerentes as vitimas de crime, os quais devem ser preservados e efetivados diante

dos 6rgdos de persecucdo penal.

Assim, nos termos do Guia pratico de Atuacdo do Ministério Publico na
Protecdo e Amparo as vitimas de Criminalidade, publicado pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP), sdo eles:

Direito a informagdo: é direito da vitima receber orientagdes gerais que
expliguem como se desenvolverd o processo, uma vez que muitas sdo
alheias a pratica juridica. Sendo assim, informacdes Uteis as vitimas podem
ser prestadas desde as unidades policiais, perpassando as dependéncias
das Promotorias de Justica e do Poder Judiciario, inclusive por meio de
cartilha ou documentos impressos, cartazes e outras formas de

publicidade que devem ser veiculadas em locais de facil acesso ao publico.

Ainda no que se refere ao direito a informacgdo, importante destacar a

mudanca trazida pela Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime), a partir da nova redacdo dada ao

6 Guia prético de atuacgéo do Ministério Publico na protecédo e amparo as vitimas de criminalidade.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP,) 2019, p. 20-28. CDD — 341.413. versé&o
online. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/dezembro/Guia_Pr%C3%Altico_de_Atua%C3%
A7%C3%A30_do_MP_na_Prote%C3%A7%C3%A30_%C3%A0s_V%C3%ACtimas_de_Criminalidade
_digital.pdf
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art. 28 do Cédigo de Processo Penal: restou consagrado o direito da vitima de ser intimada
da decisdo que homologa o arquivamento do inquérito policial, podendo submeter a

matéria a revisdo da instancia competente do érgdo ministerial.

Direito a consulta e orientacdo juridica: é direito da vitima o conhecimento
acerca do andamento das investiga¢des e do curso processual, devendo
Ihe ser prestado esclarecimento técnico sobre o direito aplicavel ao caso
concreto e esclarecidas as duvidas porventura existentes, orientagdes que

podem ser prestadas diretamente pelo Ministério Publico.

Direito de ser ouvida: a vitima tem o direito de ser ouvida perante as
autoridades competentes, durante a investigacdo criminal e o processo
criminal ou socioeducativo, sempre com consciéncia de tratamento nao
como mero objeto e meio de obtencdo de elementos probatérios, mas
como sujeito vulneravel, dando-lhe espaco, para expor suas preocupacdes

e anseios diante da violacdo sofrida.

Direito a restituicdo de bens: a Diretiva 2012/29 UE do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia dispde, em seu artigo 1.532,
gue os bens apreendidos pertencentes as vitimas devem ser restituidos
sem demora, salvo quando necessarios para o processo penal. No mesmo
sentido, as regras processuais ja existentes a respeito da restituicdo de
coisas apreendidas, previstas nos artigos 118 a 124 do Cédigo de Processo

Penal.

Direito ao encaminhamento a programa de protecdo de vitimas e
testemunhas: o Programa de Protecdo as Testemunhas e Vitimas
Ameacadas é uma Politica de Seguranca Publica e Direitos Humanos que
pretende contribuir com a seguranca, a justica e assegurar direitos
fundamentais para testemunhas e vitimas ameacadas, previsto na Lei n?

9.807/1999.
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7 — COMO DEVE SER A ATUACAO DO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO FRENTE AO ENCAMINHAMENTO AO PROGRAMA DE
PROTECAO DE VITIMAS E TESTEMUNHAS??

Nos termos das recomendacgdes propostas pelo CNMP, a atuacdo do
Promotor de Justica frente a eventual necessidade de encaminhar a vitima ao Programa

de Protecdo, sempre que possivel, deve ser guiada pelos seguintes passos:

1. Certificar-se da seriedade da ameaca, mediante diligéncias e contato

com a proépria vitima;

2. Alertar a vitima da restricdo que sua liberdade sofrerd, ao ingressar no
Programa, cientificando-a das abdicac®es que terd que fazer quanto a

familia e amigos;

3. Certificar-se da concordancia da vitima e do nucleo familiar que a

acompanhar;
4. Conversar com o representante do MP no Programa;

5. Enviar oficio (com precaucdes de sigilo) ao 6rgdo gestor do Programa
Estadual, solicitando a protecdo da vitima (testemunha ou réu colaborador)
e sua familia, listando e qualificando as pessoas que serdo protegidas e
fornecendo todas as informacg&es do caso que possam influir na seguranca

da testemunha e do Programa de Protecdo;

6. Narrar a ameaca e sua influéncia na investigacdo/processo penal, bem
como justificar a importancia da protecdo para a producdo da prova,

explicando por que a protecdo é fundamental para o curso processual;

7. Explicar acerca da dificuldade de prevenir ou reprimir a ameaca por
meios convencionais, narrando que as medidas cabiveis foram tomadas,

mas que ndo sdo suficientes, para extinguir a situacdo de risco;

" Guia pratico de atuacéo do Ministério Plblico na protecdo e amparo as vitimas de criminalidade.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 2019, p. 32-34. CDD —341.413. versao online.
Disponivel em:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/dezembro/Guia_Pr%C3%Altico_de Atua%C3%A7%
C3%A30_do MP_na_ Prote%C3%A7%C3%A30_ %C3%A0s V%C3%ACtimas_de_ Criminalidade digital.p
df
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8. Se necessario, postular a colocagdo da vitima sob protecdo policial;

9. Exigir do juiz o cumprimento do art. 19-A da Lei n2 9.807/1999 (priorizar
a tramitacdo do processo e antecipar a producdo da prova oral), como se

o feito fosse de tramitagdo prioritaria de réu preso.

Ademais, o Promotor de Justica responsavel deve manter o Programa

informado do andamento do processo e de fatos que possam influir na seguranca, bem

como transmitir as informagGes e os contatos necessdrios a seu sucessor, no caso de

remogao Ou promogcao.

8 — MEDIDAS QUE FAZEM A DIFERENCA

Algumas medidas adotadas pelo Promotor de Justica podem fazer grande

diferenca no tratamento conferido a vitima, durante todo o tramite investigativo e

processual:

1. Dialogar com colegas que ja implementaram esses tipos de projetos em

outros estados;

2. Protestar frente a perguntas que diminuam, distratem ou vulnerem a
vitima;
3. Ter empatia com a situacdo da vitima e entendé-la como sujeito

vulneravel, sem reduzi-la a meio de prova;

4. Criar uma ponte de comunica¢do com a vitima, o que pode ser feito por
e-mail, a fim de gerar proximidade, tranquilidade e confianga no membro

do Ministério Publico;

5. Conferir pleno atendimento a vitima e seus familiares no dmbito de

justica negociada;

6. Incentivar a avaliacdo individual das vitimas, com inquiricdes realizadas

pela mesma pessoa e, quando possivel, por pessoas do mesmo sexo;
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7. Incentivar mudancas de estrutura dos foruns, a fim de evitar o contato

da vitima com o acusado;

8. Incentivar que os mandados de intimacdo sejam acompanhados de
algum folheto ou cartilha que oriente as vitimas sobre o processo e sobre

0s tramites nos féruns;

9. Orientar as unidades policiais, para que a comunicacao do flagrante ja
descreva os valores dos bens atingidos pela acdo criminosa, a fim de
promover a reparacdao do dano, esclarecendo que o inquérito deve
atentar para o fornecimento de dados que digam respeito ao prejuizo

patrimonial e danos psiquicos;

10. Fazer constar da denuncia o pedido de reparacdo de danos a vitima

criminal.

9 — REQUERIMENTOS E DILIGENCIAS

Como recomenda o0 acompanhamento proativo as investigacdes, o contato
do Promotor de Justica com a autoridade policial que preside o IP € muito importante
para o supedaneo probatdrio idoneo a prova dos danos materiais e morais das vitimas
diretas e indiretas do crime. Nesse passo, algumas orientacdes podem ser previamente

dirigidas ou ainda requisitadas, nos termos do art. 16 do CPP:

— Intimar familiares da vitima para serem inquiridos sobre as
consequéncias do crime na dinamica familiar, solicitando fotos da vitima em ambiente

familiar, social e de trabalho, bem como quando ainda crianca;

— No caso de vitima com filhos em idade escolar, trazer informacdes da

unidade educacional sobre o impacto da violéncia no convivio e desempenho escolar;
— Fazer juntar aos autos do IP as seguintes provas:

a) Valor da renda média mensal da vitima direta, mesmo em casos de

informalidade laboral, quando a prova testemunhal deverd ser
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complementada com fotografias, extratos bancarios fornecidos pela vitima

ou familiares; comprovacdo de despesas;

b) Prejuizo suportado pelo acompanhante da vitima direta, nos casos em
nao foi concedida a licenca para acompanhamento ou quando se tratar de

trabalhador autébnomo;

c) Valores gastos com despesas médicas, hospitalares, medicamentos e

funeral;

— Diligenciar a comprovacdo da propriedade de bens ou direitos do
indiciado, de modo a ensejar cautelares para constricdo de bens destinados a garantia da

reparacao do dano a vitima (ver item 12).

— Atentar para utilidade do pedido de busca e/ou apreensdo: objetiva o
retorno do bem ao patriménio da vitima, seguindo-se o rito incidental de restituicdo de
coisa apreendida. Recai sobre o objeto direto do crime, art. 240 do CPP, coisas obtidas
por meios criminosos, instrumentos do crime e aquelas que importem a prova da
materialidade e indicios de autoria. Contudo, nessa oportunidade, muitas provas
indicidrias do patriménio do acusado podem ser obtidas, ensejando o manejo de medidas

acautelatorias (ver item 12).

10 — MEDIDAS NO CURSO DO PROCESSO

Diligéncias que tém por escopo a obtencdo de um standard probatdrio
suficiente a prova e quantificacdo dos danos sofridos pela vitima, bem como do
patrimoénio do acusado. Quando n3do adotadas no procedimento investigativo, poderao

ser realizadas no curso do processo, nas seguintes oportunidades:

v Na audiéncia de instrucdo: provocar a referéncia a familiares da

vitima pelas testemunhas arroladas e requerer a sua oitiva como testemunhas do Juizo
ou em substituicdo a testemunhas faltosas. Por ocasido da sua oitiva, perquirir sobre
todos os fatos e circunstancias que pretenda provar, com vistas a repara¢do do dano, de

modo a respaldar pedido de juntada de provas documentais;
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v Por ocasido do requerimento de diligéncias, art. 402 (Processo

Comum), e ainda art. 422 (Processos da Competéncia do Tribunal do Juri):

a) Requerer Laudos da equipe psicossocial da vara sobre traumas

familiares e dificuldades financeiras;

b) Requerer a juntada dos documentos e provas que deveriam ter sido
acostadas por ocasido do IP, especialmente aquelas referidas pelas

testemunhas e vitimas na audiéncia instrutéria;

c) Arguir as testemunhas sobre a situacdo financeira do acusado,
ensejando a possibilidade de produzir prova e contraprova documental do

gue for testemunhado;

v Obter provas quanto a propriedade de bens ou direitos do
indiciado, inclusive mediante pesquisa em fontes abertas, de modo a ensejar cautelares

para constricdo de bens destinados a garantia da repara¢do do dano a vitima;

v Identificar a vitima pelo nome e sobrenome sempre que lhe for

fazer referéncia a ela.

11 — LEVANTAMENTO DE BENS E VALORES — MEIOS E SISTEMAS DE
BUSCAS

PANDORA — através do nosso Sistema Pandora pode-se pesquisar vinculos laborais (em
sentido amplo), empresas e bens (mdveis e imoveis) referentes a determinada pessoa,

” u ” o«

através das abas “pessoa”, “veiculo”, “imdve

|II

e “embarcacdo”.

CENSEC — Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compartilhados: Sistema do Colégio
Notarial do Brasil para gerenciar bancos de dados com informagdes acerca de
testamentos, inventarios, doacdes e partilhas, separacfes, divorcios, procuragdes e

escrituras publicas de qualquer natureza, lavradas em todos os cartérios do Brasil.
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Habilitacdo e acesso: a habilitagcdo podera ser solicitada diretamente ao Centro de Apoio
Operacional do Patrimdnio Publico (através do e-mail caop.patrimonio@mppb.mp.br), o

qual viabilizara o acesso do membro junto ao Colégio Notarial do Brasil.

REGISTRO AERONAUTICO BRASILEIRO- RAB — todas as aeronaves civis brasileiras devem
ser registradas na ANAC; o RAB — regulamentado por meio da Resolucdo ANAC n?
293/2013 - controla marcas de matricula e nacionalidades das aeronaves; emite
certificados de matricula e de aeronavegabilidade; reconhece direitos reais e de uso e de
aquisicdo de dominio na transferéncia de propriedade; processa cancelamento de
matriculas, registros, inscricGes; realiza averbacBes; e fornece certidBes.

(https://sistemas.anac.gov.br/aeronaves/cons_rab.asp)
INFOSEG/SINESP:

a) RENAVAM — propriedade de veiculos (Registro Nacional de Veiculos Automotores): é
um sistema desenvolvido pelo Serpro que cobre todo o Brasil, tendo, como principal
finalidade, o registro de todos os veiculos do pais, efetuados pelas unidades do Detran

em cada estado e centralizados pela unidade central, o Denatran).

Observacdo: a pesquisa quanto a multas aplicadas pode indicar a propriedade de fato,
inclusive apontando pontos de circulacdo, quando o veiculo se encontra em nome de

terceiros.

b) RAIS/CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregado (controlado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego): disponibiliza relacdes trabalhistas atuais e o histérico

de vinculos entre empregados e empregadores;
c) RECEITA FEDERAL — Capital Social e atividades societdrias.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — conferir a declaragao de bens do alvo, caso tenha sido
candidato a mandato eletivo nas ultimas eleicBes

(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/).

SEMOVENTES — Requisi¢cdo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
— Sistema de Identificacdo e Certificacdo de Bovinos e Bubalinos (Sisbov), em relacdo a

bovinos e bufalos destinados ao abate para exportacdo da carne para paises que exigem
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certificacdo de procedéncia; Requisicdo: Mapa — Cadastro Geral das Associacdes
Encarregadas do Registro Genealdgico, para posterior circularizacdo entre as associacdes
de produtores e criadores, haras, hipicas e jockey clubs, conforme a regido e os
estabelecimentos de interesse (inclui todos os animais de interesse econdmico)

Requisicdo: instituto estadual de agropecuaria (é a informacdo mais confidvel de todas).

JUNTA COMERCIAL — As juntas comerciais tém a funcdo de registrar os atos constitutivos
das empresas mercantis e atividades fins, além das respectivas alteragdes. Informacdes

Uteis: contratos sociais e suas alteragées. https://jucep.pb.gov.br/

CONSULTA NO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI) —informacdes
referentes a marcas, patentes, desenhos industriais, patentes tecnolégicas, dentre outras

areas. https://busca.inpi.gov.br/pePl/servlet/LoginController?action=login

11.1 — Medidas supletivas

- Requisitar ao Cartério de Registro de Titulos e Documentos registro de
atos em que o acusado conste como participante/beneficidrio, como contratos de compra

e venda, cessdo de créditos, arrendamento, doacgado, alienacao fiduciaria, etc.

- Requisitar a Secretaria de Financas Municipal informacdes sobre dados
cadastrais do IPTU (IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO) e do ITBI (IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS), para identificacdo do sujeito passivo de tais impostos
e da Taxa de Coleta de Lixo (TCL).

- Requisicdo de informacBes as empresas concessionarias de agua, luz e
telefonia, para apurar se o alvo foi responsdvel pelo pagamento de preco publico

associado a imdvel em nome de terceiro (possivel laranja);

- Expedir oficio ao Nucleo de Pesquisa Patrimonial da Justica do Trabalho
(é importante verificar se o TRT/13 possui esse nucleo) indagando se ha rastreamento

patrimonial em face do alvo.

- Requisitar a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN/PB) eventual
rastreamento patrimonial confeccionado pelo Grupo de Grandes Devedores em face do

alvo e eventual recebimento de precatérios federais.
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- Requisicdo ao Dphan e/ou superintendéncia regional do Iphan, conforme
0 caso, questionando se ha registro de que o alvo possui bem cultural ou solicitou
autorizacdo para sair do pais com obra de arte; caso o alvo seja grande colecionador, outra
ideia é requisitar ao Dphan que circularize a requisicdo entre todos os inscritos no

Cadastro Nacional de Negociantes de Antiguidades e Obras de Arte (CNART).
- Solicitagdo: Tribunais de Justica (precatdrios estaduais).

- Requisicdo: Prefeituras (precatérios municipais).

12 — MEDIDAS CAUTELARES ASSECURATORIAS

O sequestro, a hipoteca legal e o arresto sdo importantes instrumentos de
tutela dos interesses das vitimas, garantindo a solvabilidade do acusado, quando de

futura condenacdo a reparagdo dos danos.

—Sequestro (arts. 125 e 131, I, do CPP e 91, Il, do CP): objetiva o resguardo
da responsabilidade civil. A retencdo e confisco recaem sobre bem mdvel ou imdvel

adquirido com os proventos da infracao.

— Hipoteca legal (arts. 134 e 135 CPP): tem como objetivo principal
assegurar a indenizacdo do ofendido. Os valores excedentes apurados serdo destinados
ao pagamento de custas e despesas processuais. Constitui-se um gravame de

intransferibilidade, mediante inscricdo no registro publico.

— Arresto (art. 136 e 137 do CPP): tem por escopo garantir a reparacao dos
danos civis, incidindo sobre o patriménio licito do acusado. Recai preferencialmente sobre
os bens imdveis de origem licita, sendo medida preparatéria da especializacdo e registro
hipoteca legal (art. 134/135 CPP). Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia dos bens

imdveis, pode recair sobre os bens mdéveis de origem licita.

Atencdo: bem de familia pode ser objeto de penhora para garantir a
execucdo de sentenca penal condenatoria, nos limites do artigo 39, inciso VI, da Lei
8.009/90, excluida apenas a possibilidade de sua utilizacdo para o pagamento da multa

penal e custas.
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Em todos os casos, atentar para a andlise quanto a necessidade da
alienagdo antecipada de bens (art. 144-A do CP e Resolugdo CNJ N° 356/2020). A medida
busca evitar a perda ou desvalorizacdo patrimonial dos bens objeto das constricdes e recai
sobre todo e qualquer bem cuja administracdo judicial seja demasiadamente onerosa,

haja risco de deterioracdo fisica ou patrimonial e ndo possa ser objeto de restituicdo.

13 — ATUACAO NA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
VITIMAS DE VIOLENCIA

A Constituicdo Federal estabelece como dever da familia, do Estado e da
sociedade, assegurar as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, os direitos a
vida, a saude, a dignidade e ao respeito, dentre outros, colocando-as a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (art.
227). Dispondo no mesmo sentido (art. 49), a Lei n2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA) ressalta ainda a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento (art. 62) —justificando, assim, um tratamento diferenciado.

Com o advento da Lei n? 13.431, em 2017, seguida do Decreto n@
9.603/2018, que a regulamentou, houve a criacdo de um sistema de garantia de direitos
de criancas e adolescentes vitima e testemunhas de violéncia. Esse sistema abrange a
seara protetiva, com o intuito de se buscar minimizar os efeitos deletérios desse tipo de

violéncia, e repressiva, como forma de atuagao e respostas rapidas por parte do estado.

O objetivo, em ultima andlise, é a implementacdo de uma
politica publica destinada a fazer com que o Estado (lato sensu)
esteja preparado para prevenir, se possivel, e agir com presteza,
profissionalismo e eficiéncia diante da ocorréncia das mais
variadas formas de violéncia envolvendo criangas e
adolescentes, contribuindo assim para evitar que as vitimas ou
testemunhas sejam violadas em seus direitos quando de seu

atendimento pelos diversos agentes corresponsaveis, assim
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como reduzir os vergonhosos indices de impunidade que

permeiam a matéria®.

Neste diapasado, o legislador ordinario previu um procedimento especial, a
par das regras gerais existentes no processo penal brasileiro (normas processuais gerais
que podem ser aplicadas subsidiariamente as questdes procedimentais previstas no ECA),
que alterou a dindmica da forma de colheita das provas testemunhais junto as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, reconhecendo que tal medida especial
visa a resguardar os infantes expostos as ditas violéncias evitando, com isso, gerar o que
a criminologia chama de revitimizacdo ou vitimizacdo secundaria, decorrente da falta de
trato com essas pessoas em desenvolvimento. De fato, a Lei n2 13.431/2017 (art. 49, |V)
passou a considerar violéncia institucional qualquer ato ou postura das autoridades
publicas que possa vir a gerar a revitimizagao das criancas e adolescentes, expostas aos

cenarios da violéncia.

Os tdpicos abaixo visam, em sintese, socializar informacg®es acerca da
implementacdo dos procedimentos a serem adotados no atendimento a criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia. Importam-nos a abrangéncia e a
sequéncia do atendimento na rede de protecdo, o registro, o encaminhamento e o
acompanhamento na rede, atentando para o fenédmeno da ndo revitimizacao durante o
processo de atendimento, com oferecimento de ferramentas praticas para enfrentar e
superar essa questdo. Tal implementacdo possui, portanto, carater multiprofissional,
tendo em foco os direitos e necessidades dos sujeitos atendidos e os métodos adequados

para um atendimento em cardater continuado, setorial e intersetorialmente.

13.1 Da politica publica, voltada primordialmente ao municipio,
notadamente na seara protecao

O primeiro passo para a construcdo de uma politica publica é se conhecer

os dados e fazer um diagndstico da realidade local, seus equipamentos e suas demandas,

8grasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. Guia pratico para implementagdo da politica de atendimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia / Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia:
CNMP, 2019. p. 8. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12388-quia-pratico-para-
implementacao-da-politica-de- atendimento-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-ou-testemunhas-de-violencia>.
Acesso em: 22 ago. 2023.
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para a partir do mapeamento do que se tem, do que se precisa ter e da demanda
existente, proceder a criacdo de fluxos, protocolos e canais de atendimento dentro do

territério.

Realizado o mapeamento e sabendo quais as reais necessidades e a
disponibilidade do municipio, necessario se faz a criacdo do plano decenal de prevencado
e atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
instituindo uma politica de estado para garantir sua continuidade. A atribuigdo para a
criacdo do plano decenal é do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), cabendo ao Membro do Parguet fomentar a sua implementacdo,

com foco na efetividade, vinculando o plano decenal ao orgamento municipal.

No atendimento a crianca ou adolescente em situacdo de violéncia, cada
profissional é considerado um agente de protecdo e, para tanto, deverd orientar-se pelos
procedimentos e fluxos definidos. O atendimento protetivo, no contexto da rede de
protecdo, possui carater de acolhimento e acompanhamento, e ndo necessariamente de
confirmacdo da ocorréncia ou da ndo violéncia, podendo, entretanto, ser utilizado como

prova, mas nao necessariamente.

E importante ressaltar que a revelacdo espontanea da violéncia sofrida ou
testemunhada pode ocorrer a qualquer trabalhador da rede de protecdo, pois geralmente
acontece para alguém com quem a crianga ou o adolescente possui vinculos e sente
confianca, por isso a necessidade de capacitacdo de toda a rede de protecdo acerca dessa

forma de colheita de informacdes.

Portanto, todo trabalhador das politicas publicas deve estar preparado
para observar os sinais e acolher criancas e adolescentes que possam vivenciar situacdes
de violéncia, sem, no entanto, interferir no seu relato livre com perguntas desnecessarias
ou comentdrios que extrapolem a sua atuagdo e conhecimento técnico. Mais ainda, deve
saber o que fazer com a informacao recebida, sendo preciso que esteja claro o fluxo de
atendimento para todos que trabalham com essa populacdo. Intervencdes repetidas,
inadequadas e improvisadas podem configurar violéncia institucional (art. 49, IV, Lei

13.431/2017).
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Importante salientar a necessidade da intervengdo minima, com o intuito
de assegurar o fim maior da Lei n2 13.431/2017, que é impedir a revitimacdo da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Na maior parte dos casos,
procedimentos na rede de saude ou no ambito do SUAS, situagdes de revelagao
espontanea nos mais variados espacos, ja fornecem informacg&es suficientes para a
finalidade protetiva. Assim, os atores da rede intersetorial devem estar em permanente
didlogo, seguindo o protocolo local, para priorizar a obtengdo de informagdes entre si.
Pode-se compreender, entdo, que uma entrevista especifica sobre a situacdo de violéncia
figura como procedimento excepcional, que ocorre apenas quando nao for possivel obter
as informacdes para a protecdo por meio da consulta a outros profissionais da rede ou de

pessoas do convivio da crianca e do adolescente.

Por lei, a Escuta Especializada é o procedimento de entrevista realizado
pelos drgdos da rede de protecdo nos campos da educacdo, da salde, da assisténcia social,
da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o
acompanhamento da vitima em suas demandas, na perspectiva de superacdo das
consequéncias da violagdo sofrida, inclusive no ambito familiar. A entrevista deve limitar-
se estritamente ao necessario para o cumprimento da finalidade de protegdo. Assim, e
para evitar a repeticdo ou o0 excesso de intervencdes, a entrevista de escuta especializada

deverd ocorrer apenas quando:

a) Ndo tiver ocorrido a revelacdo espontanea ou quando as informacdes
dela advindas, buscadas entre os profissionais, forem insuficientes para o

cuidado e a protecdo;

b) As informagdes advindas dos atendimentos ou outros procedimentos,
buscadas entre os profissionais, forem insuficientes para o cuidado e

protecdo integral;

c) As informagbes advindas de familiares e outras testemunhas forem

insuficientes para o cuidado e protecdo integral.

Importante ressaltar que o Decreto Federal n2 9.603/2018 (arts. 20 e 27)

determina que a escuta especializada sera realizada por profissional devidamente
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capacitado. Assim, para o aprofundamento da situacdo da violéncia nas hipdteses
mencionadas acima, é necessdria a realizacdo de uma entrevista especifica (especializada),
por profissional(s) selecionado(s) pela e na rede e capacitado(s) para tal, conforme os

critérios instituidos.

Em relacdo a tal aspecto, Estados e Municipios devem: criar mecanismos
de integracdo dos fluxos de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncias;
estabelecer normas técnicas para a escuta especializada de criangas e adolescentes; e
capacitar os profissionais da rede de protecdo em metodologias ndo revitimizantes de
atencdo as criancas e adolescentes. Trata-se de aprimorar os fluxos ja existentes,
fortalecendo a articulacdo dos servicos e investindo na qualificacdo profissional. Assim,

orientamos aqui a qualificacdo do trabalho, e ndo a criagcdo de novos cargos ou servicos.

Cumpre observar a necessidade de participacdo da saude, educacdo,
conselho tutelar, policia, IML, assisténcia social, e outros representantes considerados

importantes no fluxo.

13.2 Para uma melhor sistematizacdo pratica
13.2.1 Da Organizacao da Rede: O protocolo municipal e o Comité

de Gestdo Colegiada:

Na forma em que determina o Art. 92 do Decreto Federal 9.603/2018, é
de extrema importancia que os CMDCAs formalizem, por meio de Resolucdo, o Comité
de Gestdo Colegiada, a fim de que os érgdos, 0s servicos, 0s programas e 0os equipamentos
publicos trabalhem de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessarios

e a protecdo das criancgas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Instituir a construcdo e a publicacdo do protocolo é de responsabilidade
do Comité de Gestdo Colegiada do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
Adolescente Vitima e/ou Testemunha de Violéncia, de acordo com o dispositivo

supracitado.
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13.2.2 Da criacao de um fluxo

A elaboragdo de um fluxo de atendimento e o aprimoramento da
integracdo do Comité anteriormente citado, realizando reunides e pactuagdes com
gestores locais e profissionais que integram a rede de atendimento, para a utilizacdo de
um protocolo e capacitacdo de todos os envolvidos, considerando objetivo maior da
intervencdo minima, onde os atores da rede intersetorial devem estar em permanente
didlogo, seguindo o protocolo local, para priorizar a obtencdo de informacgdes entre si e
evitar a revitimizacdo, buscando-se evitar intervencdes repetidas, inadequadas e

improvisadas o que pode configurar violéncia institucional (art. 49, IV, Lei 13.431/2017).

Nessa senda, importante observar os procedimentos dispostos no art. 99,

§ 19, do Decreto n2 9.603/18, quais sejam:

|. acolhimento ou acolhida: posicionamento ético do profissional, adotado
durante o processo de atendimento da crianca, do adolescente e de suas
familias, com o objetivo de identificar as necessidades apresentadas por
eles, de maneira a demonstrar cuidado, responsabilizacdo e resolutividade

no atendimento (art. 59, inciso I1);

II. escuta especializada nos érgdos do sistema de protecao;

[ll. atendimento da rede de salde e da rede de assisténcia social;
IV. comunicacdo ao Conselho Tutelar;

V. comunicagdo a autoridade policial;

VI. comunicagdo ao Ministério Publico;

VIl. depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIII. aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso

necessario.
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13.2.3 Da comunicacdo ou denuncia de violéncia

Qualguer orgdo ou profissional da rede de protecdo que suspeitar ou
tomar conhecimento de criangca ou adolescente em situacdo de violéncia deverd
comunicar o Conselho Tutelar, na forma do art. 13 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n2 8.069/1990), acompanhando o caso posteriormente, dentro de

suas atribuicdes especificas.

e O encaminhamento do caso deve incluir o registro do atendimento
realizado, abrangendo o relato espontaneo da vitima e informacd&es
eventualmente coletadas com o0s responsaveis ou acompanhante,

evitando-se revitimizacao;

e Quando houver sinais evidentes de violéncia, ameaca a integridade da
vitima, risco de destruicdo de provas, flagrante de violéncia ou outros
indicios que demonstrem a gravidade do caso, deverdo ser encaminhadas
imediatamente informagdes também aos drgdos de Segurancga Publica ou,
na impossibilidade, ao Ministério Publico, para adoc¢do de medidas cabiveis

de investigacdo do caso e responsabilizacdo do suposto autor da violéncia.

13.2.4 Escuta especializada, depoimento especial e avaliacdo

psicoldgica

Segue um breve comparativo entre escuta especializada, depoimento
especial e avaliacdo psicoldgica, conforme a Lei n? 13.431/2017 e o Decreto n2

9.603/2018:

e Escuta especializada: procedimento de entrevista realizado pelos
servicos da rede de protecdo (educacdo, saude, assisténcia social,
seguranca publica, etc.), limitado ao relato do que é restritamente
necessario para o cumprimento de sua finalidade. Acesso as informacdes
necessarias para embasar o provimento de cuidados (atendimento e
encaminhamentos dentro da rede de protecdo). Leva em conta o designio

do servico no qual acontece. Ndo tem por finalidade a producdo de provas.
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* Depoimento especial: procedimento de oitiva estruturada de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, perante autoridade
policial ou judicial. Coleta de prova testemunhal sob o crivo do
contraditdrio para fins de torna-la apta a ser utilizada como fundamento

em decisdo judicial. Dessa forma, tem por finalidade a producdo de prova.

 Avaliagdo psicoldgica: processo técnico-cientifico de coleta de dados,
estudos e interpretacdo de informacdes a respeito dos fenémenos
psicoldgicos intra e intersubjetivos. Adquire carater de Pericia Psicoldgica
guando realizada em contexto policial ou judicial, como meio de prova.
Busca prover informacgdes importantes para o desenvolvimento de
hipdteses que levem a compreensdo das caracteristicas psicoldgicas das
pessoas ou de um grupo. Na Pericia Psicoldgica, a avaliacdo é realizada
visando especifica demanda juridica ou investigativa através de laudos e
relatérios, de modo a auxiliar na investigacdo e no processo de decisdo

judicial. Tem valor de prova judicial.

e Revelagdo espontanea: é quando a crianca ou adolescente revela
espontaneamente, para um profissional ou adulto de confianca, que foi ou
esta sendo vitima de violéncia ou que presenciou alguma violéncia, tendo
acesso as informacBes necessarias para embasar o provimento de
cuidados (atendimento e encaminhamentos dentro da rede de protecao).
Leva em conta o designio do servico no qual acontece. Ndo tem por
finalidade a producdo de provas. E um fendmeno espontaneo que deve ter
como resultado a acolhida daquele que recebe a revelacdo e o
subsequente registro das informagdes para que a crianga/adolescente ndo

precise se repetir em diferentes espacos e momentos de atendimento.
13.2.5 Depoimento sem dano ou depoimento especial

Conforme mencionado no item anterior, o conceito legal de depoimento
especial consiste no procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou

testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judicidria, mas ndao
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necessariamente diretamente por elas, s6 em casos excepcionais, quando as vitimas,
pedirem, na forma do art. 12, §§ 12 e 29. Nessa senda, ao criar o seu ja mencionado
sistema de garantia de direitos, a Lei n® 13.431/2017 modificou a forma dessas oitivas na
seara criminal, buscando mecanismos para maior celeridade, eficiéncia e humanizacgao,

com vistas a evitar a “vitimacdo secundaria” ou revitimizacao.

Cumpre registrar que, em vista das diretrizes da lei e considerando a
necessidade de demonstracdo da ocorréncia dos fatos, incumbe ao Ministério publico,
caso haja a possibilidade da utilizacdo de outros meios de prova permitidos em lei, evitar
a coleta do depoimento especial de criancas e adolescentes, para que tenham preservada

a higidez propria a sua situacdo de desenvolvimento.

Consoante determinam os artigos 92 e 10 da Lei n2 13.431/2017, a crianca
ou o adolescente deve ser resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o
suposto autor ou acusado, ou com a pessoa que represente ameaga, C0agao ou
constrangimento. Desta forma, o depoimento serd realizado em local apropriado e
humanizado, cuja infraestrutura garanta as criancas e aos adolescentes a privacidade
necessaria a sua protecdo e incolumidade, por uma equipe capacitada e especializada
que trabalhard com a autoridade policial ou autoridade judicidria, sempre garantido o

contraditério e a ampla defesa.

E fundamental, ent3o, que o poder judicidrio e/ou a seguranca puplica
implementem salas de depoimento especial, quando ndo se mostrar vidvel a criacdo em
cada circuscricdo, que seja assegurada, ao menos, a instalacdo de salas de depoimento
especial de abrangéncia regional. Caso os estados ndo disponibilizem tal ambiente, tem-
se requerido a realizacdo de estudos por uma equipe técnica do juizo, numa semelhanca
a uma pericia, com apresentacdo de quesitos pelo Ministério publico e defesa técnica
instalada. Da mesma forma, alternativamente, é também possivel o uso de salas com
configuragces semelhantes aquelas exigidas, podendo ocorrer em qualquer local,
inclusive com transmissdo em tempo real para a sala de audiéncias, nos termos do que
preceitua a lei acima mencionada e o artigo 23 do decreto n?. 9.603/2018, que a

regulamenta.
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Afora os cuidados com a estrutura arquiteténica do local, determina a lei
a criacdo de protocolos para a feitura do ato, ou seja, técnicas de entrevista e outras boas
praticas, baseadas na literatura cientifica. Os profissionais, com isso, devem ser
capacitados e treinados de maneira continua, para que possam aplicar tais métodos —
que, se possivel, devem ocorrer por uma sé vez, em producdo antecipada de prova judicial,

com a garantia da ampla defesa do investigado.

Sendo imprescindivel a coleta das informacbes, ¢ fundamental o
consentimento expresso da crianca ou do adolescente e de seu representante legal, nos
termos dos artigos 52 e 11 da Lein? 13.431/2017, podendo, inclusive, haver a recusa, que
deve ser respeitada, sob pena de violéncia institucional, semelhante a uma hipdtese de
abuso de autoridade. Caso a crianca e/ou adolescente prefira ser ouvido pessoalmente
pela autoridade policial ou judicidaria — o que somente deverd ocorrer em carater
excepcional —, tal consentimento deverd abordar especificamente essa situacdo, com
registro em ata dessa manifestacdo e o devido apoio de equipe técnica responsavel, com
todas as cautelas relativas a preparacdo prévia da vitima ou testemunha e seu resguardo
da presenca do acusado, nos termos do artigo 12 da lei. No caso de tal oitiva ocorrer
frente autoridade policial, semelhante a uma cautelar probatéria, nos termos do artigo
22 da lei, essas provas deverdo corroborar com outras, para que surtam os seus efeitos

legais e sirvam a persecucao penal.
13.2.6 Da producdo antecipada da prova

A persecucdo penal é constituida de fases, onde a producdo de provas tem,

na fase instrutdria, o seu momento ideal.

Contudo, a norma gestora do processo no pais — Cédigo de Processo Penal
(DL n2. 3689/41) —, aplicada subsidiariamente ao ECA, contempla situagdes excepcionais
qgue revelam a necessidade de celeridade do estado na producdo dos elementos de
convicgcdo. Corroborando com esse raciocinio e em respeito aos requisitos da justa causa
(havendo indicios de autoria e descricdao do fato delituoso) para tais medidas excepcionais,
a Lei n2 13.431/2017 estabelece, nos termos do artigo 11, §12, medidas de tutela para

qgue sejam usadas pelos atores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
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adolescente, primando pela rapidez da investigacdo do procedimento das questdes de
violéncia, desde que seja garantida a ampla defesa do acusado, evitando-se a postergacao

do contraditorio.

De fato, € crucial e premente que o direito fundamental das criancas e dos
adolescentes ndo seja vulnerado pelos efeitos deletérios do tempo, preservando assim a
qualidade da prova a servir a prestacdo jurisdicional. Neste sentido, a coleta do
depoimento especial vé-se necessariamente antecipada, nos termos da lei, nas seguintes

situacdes:

» Quando a crianca ou o adolescente tiver menos de 07 (sete) anos — o
critério etario foi utilizado em razdo da fragilidade da memdria da crianga,
posto que a demora na obtencdo do relato pode prejudicar a prova

testemunhal;

» Em caso de violéncia sexual — o critério utilizado foi a forma da violéncia,
independentemente da idade, em razao da facilidade com que a vitima

pode ser constrangida para que nada revele seu depoimento.

O rito adequado a producdo antecipada de prova pode assumir duas
formas: através de uma acdo cautelar, na fase de investigacdo, ou requerida
incidentalmente quando do oferecimento da denuncia. Na primeira hipdtese, deve
integrar com brevidade o expediente investigatorio frio que serviu de base para o
ajuizamento da cautelar, com o devido sigilo do seu conteudo, de forma agilizar o
oferecimento da dendncia, o eventual requerimento de medidas protetivas, a realizacdo
de eventuais diligéncias ou a promoc¢do do arquivamento. Tais opcdes, sdo plausiveis
frente ao restante das provas carreadas durante a investigagao, assim como na presenca

das situacdes previstas em lei.

Dessa forma, diante da noticia da pratica do crime, o membro do
Ministério publico com atribuicdo criminal, em respeito a sua independéncia funcional,

pode:

» Arquivar o inquérito policial nas hipoteses previstas no CPP;
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» Oferecer acdo cautelar de producdo antecipada de provas, com a

presenca da justa causa para tanto, ou;

» Oferecer a denuncia e a acdo cautelar de producdo antecipada de provas
concomitantemente, a fim de possibilitar que a crianca ou adolescente

preste depoimento de forma incidental.

Em caso de indeferimento, é adequado, como via recursal, a correicdo

parcial.

14 — JURISPRUDENCIA RELACIONADA

Nacional:

indulto:

— DispGe sobre a fixacdo do ressarcimento do dano como condicdo para o

EMENTA: PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. INDULTO
CONDICIONADO (DECRETO N. 953, DE 08.10.93). REPARACAO DO DANO.
LEGITIMIDADE. O indulto, em nosso regime, constitui faculdade atribuida
ao Presidente da Republica (art. 84, XIlI, da CF), que aprecia ndo apenas a
conveniéncia e oportunidade de sua concessdo, mas ainda 0s seus
requisitos. A fixacdo do ressarcimento do dano como condi¢do para o
indulto ndo destoa da ldégica de nosso sistema legal, que estimula a
composicdo dos prejuizos causados pelo delito, mesmo antes do seu
julgamento definitivo (v.g., arts. 16 e 312, par. 2., do CP), sem conferir-lhe,
no entanto, carater de obrigatoriedade, mas apenas de pressuposto para
o gozo de determinado beneficio. O sequestro de bens ndo tem o condao
de tornar insolvente o réu para efeito de eximi-lo da satisfacdo do dano,
erigida como condicdo para o indulto. Se o beneficiario ndo cumpre todos
os requisitos do indulto, seu indeferimento ndo constitui constrangimento
ilegal. Recurso a que se nega provimento. (STF - RHC 71400, Relator(a):
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 07/06/1994, DJ 30-09-1994
PP-26171EMENT VOL-01760-03 PP-00475).
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— DispBe sobre a interpretacdo extensiva do art. 41 da Lei Maria da Penha

(11.3430/06). Alcance a toda e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo

guando consubstancia contravencdo penal, como é a relativa a vias de fato:

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N2 11.340/06 — ALCANCE. O
preceito do artigo 41 da Lei n2 11.340/06 alcanca toda e qualquer pratica
delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia
contravencdo penal, como e a relativa a vias de fato VIOLENCIA
DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N2 11.340/06 — AFASTAMENTO DA LEI N@
9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE. Ante a opgdo politico normativa
prevista no artigo 98, inciso |, e a protecdo versada no artigo 226, § 8¢,
ambos da Constituicdo Federal, surge harmoénico com esta Ultima o
afastamento peremptorio da Lei n2 9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei
n? 11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher. (STF
- HC 106212, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
24/03/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 10-06-2011 PUBLIC
13-06-2011 RTJ VOL-00219-01 PP-00521 RT v. 100, n. 910, 2011, p. 307-
327

- Dispde sobre Recurso Repetitivo (Tema 983-STJ): cabimento de danos

morais na indenizagcdo minima prevista pelo art. 387, IV, do CPP, nas situagdes de violéncia

doméstica contra a mulher, desde que haja pedido expresso da acusacdo ou da parte

ofendida, ainda que ndo especificada a quantia e independentemente de instrucdo

probatodria.

RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO RITO DOS REPETITIVOS
(ART. 1.036 DO CPC, C/C O ART. 256, |, DO RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS. INDENIZACAO MINIMA.
ART. 397, IV, DO CPP. PEDIDO NECESSARIO. PRODUCAO DE PROVA
ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO IN RE IPSA. FIXACAO CONSOANTE
PRUDENTE ARBITRIO DO JU{ZO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO [...] (STJ -
REsp 1675874/MS RECURSO ESPECIAL. 2017/0140304-3. Rel. Ministro
Rogério Schietti Cruz. 32 Secdo. Julg. 28/02/2018. DJ 08/03/2018).
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RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO RITO DOS REPETITIVOS
(ART. 1.036 DO CPC, C/C O ART. 256, |, DO RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS. INDENIZACAO MINIMA.
ART. 397, IV, DO CPP. PEDIDO NECESSARIO. PRODUCAO DE PROVA
ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO IN RE IPSA. FIXACAO CONSOANTE
PRUDENTE ARBITRIO DO JUIZO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. [...]. 2. [...].
3.0..).4.[..].5. [..).6.[..] 7. [..]. 8.[...] 9. [...]. 10. Recurso especial provido
para restabelecer a indenizacdo minima fixada em favor pelo Juizo de
primeiro grau, a titulo de danos morais a vitima da violéncia doméstica.
(ST) — Resp 1643051/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28/02/2018, Dje 08/03/2018).

Ainda sobre o cabimento de danos morais no bojo do art. 387, IV:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. REPARACAO CIVIL DO
DANO CAUSADO PELA INFRACAO PENAL. ART. 387, IV, DO CPP.
ABRANGENCIA. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1.
Considerando que a norma ndo limitou nem regulamentou como sera
quantificado o valor minimo para a indenizacdo e considerando que a
legislacdo penal sempre priorizou o ressarcimento da vitima em relacdo
aos prejuizos sofridos, o juiz que se sentir apto, diante de um caso concreto,
a quantificar, ao menos o minimo, o valor do dano moral sofrido pela
vitima ndo poderd ser impedido de fazé-lo. 2. Ao fixar o valor de
indenizacdo previsto no artigo 387, IV, do CPP, o juiz devera fundamentar
minimamente a opc¢do, indicando o quantum que se refere ao dano moral.
3. Recurso especial improvido. (STJ - Resp no 1.585.684 — DF 2016 /
0064765-6. Sexta Turma. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura. j. em
09/08/2016. DJe 24/08/2016).

— Dispde sobre a necessidade de pedido expresso para fixacdo da
indenizacdo, com o intuito de se permitir os debates sobre a matéria e os valores

realmente devidos:
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APELACAO CRIMINAL - ROUBO QUALIFICADO - ABSOLVICAO — PROVAS
INSUFICIENTES - PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO - ATIPICIDADE -
INOCORRENCIA - AUTORIA E MATERIALIDADE - DOSIMETRIA -
CONDENACAOQ POR DANOS MATERIAIS CAUSADOS A VITIMA AFASTADA. IV.
Aindenizacdo a que se refere o inciso IV do artigo 387 do CPP, inserido pela
Lei 11.719/08, deve ser decotada se ndo ha pedido das partes. Diante do
principio da inercia da jurisdicdo, ndo cabe ao Juiz fixar de oficio o valor
minimo para a reparacdao dos danos causados pelos delitos. V. Apelo
parcialmente provido para absolver o réu dos crimes patrimoniais e
decotar da sentenca o valor das indeniza¢Oes a vitima. (TJDF - 1a Turma
Criminal. Apelacdo Criminal n2 20090310116646. Relator: Sandra de Santis.
Brasilia, DF, 7 jan 2010. DJ de 13.01.2010, p. 234).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. EMPREGO DE
ARMA DE FOGO, CONCURSO DE PESSOAS E RESTRICAO DA LIBERDADE.
VITIMA ABORDADA EM ESTACIONAMENTO QUANDO TRANSPORTAVA EM
VEICULO PARTICULAR PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA. RECURSO
CONTRA A DOSIMETRIA DA PENA. EXCLUSAO DO CONCURSO FORMAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O réu foi acusado de infringir o
artigo 157, § 29, incisos | e I, combinado com o 70 do Cddigo Penal, porque,
junto com dois individuos ndo identificadas e usando arma de fogo,
abordou a vitima quando estacionava uma Kombi, subtraindo-lhe um
celular e as mercadorias que transportava, pertencentes a outra pessoa, e
depois fugindo do local. Posteriormente, a vitima foi libertada sem maiores
danos, sem conseguir reaver as mercadorias roubadas. [...] 4. A fracdo de
aumento pela presenca de mais de uma majorante deve ser plenamente
justificada na formulacdo da dosimetria penal, ndo bastando a simples
mengdo das circunstancias respectivas. Ausente essa fundamentagdo, o
acréscimo deve ficar no minimo legal de um terco. 5. A indenizacdo civel
decorrente da pratica de crime ndo deve ser concedida de oficio pela
sentenca, apesar da nova redacdo do artigo 387, inciso 1V, do Cdodigo de

Processo penal, em virtude do principio da inercia da jurisdicdo. 6. Recurso
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parcialmente provido. (TJDF - 12 Turma Criminal. Acérddo n2 390351.
Relator: George Lopes Leite. Brasilia, DF, 29 out 2009. DJ de 13.01.2010, p.
234).

EMPREGO DE ARMA DE FOGO. COMPARSA INIMPUTAVEL. PROVAS
SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E AUTORIA. PRISAO EM FLAGRANTE.
PALAVRA DO POLICIAL E DA VITIMA. CONDENACAO MANTIDA. ARMA
INEFICAZ PARA A REALIZACAO DE DISPARO OU DESMUNICIADA.
INDIFERENCA. EFICIENCIA NO CONTEXTO DA GRAVE AMEACA.
CORRUPCAO DE MENORES. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE NORMATIVA
TIPICA. APLICACAO DA PENA. CURSO MATERIAL MAIS FAVORAVEL AO REU.
APLICACAO DESTE. INDENIZACAO DEVIDA A VITIMA. [...] 6. Apesar da nova
redacdo do art. 387, IV do Cddigo de Processo Penal, conferida pela Lei
11.719/08, estabelecer que o juiz, ao proferir sentenca condenatéria
"fixara valor minimo para reparacé@o dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido" (art. 387, IV CPP), a
verdade e que ndo houve nenhuma manifestacdo da vitima, que ndo pediu
nenhum pedido de indenizacdo pelos prejuizos causados pelo Apelante.
3.1 Diante do principio da inercia da jurisdicdo, ndo cabe ao juiz proceder
de oficio. 3.2 Doutrina. 3.2.1 "admitindo-se que o magistrado possa fixar o
valor minimo para a reparacédo dos danos causados pela infragcdo penal, e
fundamental haver, durante a instrucdo criminal, um pedido formal para
que se apure o montante civilmente devido. Esse pedido deve partir do
ofendido, por seu advogado (assistente de acusagdo), ou do Ministério
Publico. A parte que o fizer precisa indicar valores e provas suficientes a
sustentd-los. A partir dai, deve-se proporcionar ao réu a possibilidade de se
defender e produzir contraprova, de modo a indicar valor diverso ou
mesmo a apontar que inexistiu prejuizo material ou moral a ser reparado.
Se nao houver formal pedido e instrugcdo especifica para apurar o valor
minimo para o dano, e defeso ao julgador optar por qualquer cifra, pois
seria nitida infringéncia ao principio da ampla defesa" (in Guilherme de

Souza Nucci, RT, 2008, 8a edicdo, pag. 691). 6. Sentenca parcialmente
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reformada. (TJDF - 1a Turma Criminal. Acorddo n® 387882. Relator: Jodo

Egmont. Brasilia, DF, 22 out 2009. DJ de 18.11.2009, p. 228).

APELACAO  CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. ARROMBAMENTO,
ESCALADA E CONCURSO DE AGENTES. CONDENAGAO. RECURSO DOS REUS.
PEDIDO DE ABSOLVICAO. INVIABILIDADE. CONJUNTO PROBATORIO FORTE
E COESO. PRISAO EM FLAGRANTE DE UM DOS REUS NAS IMEDIAGCOES DA
ESCOLA. DEPOIMENTO DE POLICIAL. DESCLASSIFICACAO PARA TENTATIVA.
INVERSAO DA POSSE DO BEM SUBTRAIDO. CONSUMAGCAO. REPARACAO
DOS DANOS CAUSADOS PELA INFRACAO. FIXACAO DO VALOR MINIMO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA RESGUARDADOS. RECURSOS
CONHECIDOS, PROVIDO O DO MINISTERIO PUBLICO E NAO PROVIDOS OS
DAS DEFESAS. [...] A obrigacdo de reparar o dano e efeito automatico da
condenacdo, além do que essa obrigacdo esta prevista expressamente no
inciso 1V do artigo 387 do Cdédigo de Processo Penal. Assim, havendo
pedido expresso do Ministério Publico e sendo oportunizado as Defesas
manifestar-se sobre o valor do dano sofrido pela vitima, torna-se
imperativo a fixagao de indenizagdo nos termos do artigo 387, inciso IV, do
Cdédigo de Processo Penal, mostrando-se razoavel a fixacdao do valor em
RS 590,00 (quinhentos e noventa reais). 4. Recursos conhecidos, provido
o do Ministério Publico para fixar em RS 590,00 (quinhentos e noventa
reais) o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, e
nao providos os das Defesas para manter a sentenca condenatoria dos réus
como incursos nas sangdes do artigo 155, § 4o, incisos |, I, e IV, do Cddigo
Penal, as penas, para cada um dos apelantes, de 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo, no regime inicial aberto, e 15 (quinze) dias-multa, no
valor minimo legal, substituidas as san¢des prisionais por duas restritivas
de direitos. (TJDF - 2a Turma Criminal Acérddo no 531171. Relator:
Roberval Casemiro Belinati, DF, 18 ago 2011. DJ de 30.08.2011, p. 231).

APELACAO CRIMINAL — CRIME DE TRANSITO — HOMICIDIO CULPOSO —
CULPA CARACTERIZADA — CONDENACAO MANTIDA — FIXACAO DE VALOR
MINIMO PARA REPARACAO DE DANOS — AUSENCIA DE CONTRADITORIO -
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IMPOSSIBILIDADE [...] A fixacdo de valor minimo para reparacgdo dos danos
causados pela infragdo somente pode ser imposta mediante requerimento
ministerial, do ofendido ou de seus sucessores, devendo o magistrado
considerar os danos emergentes apurados conforme os principios do
contraditério e da ampla defesa. (TJIMG - 2a Camara Criminal. Apelacdo.
Criminal n2 1.0042.06.015624-9/001. Relator Des. Fortuna Grion. Arcos,
MG, 04 set. 2009. DJ 08.10.2009, p. 299). PROCESSUAL PENAL. NULIDADE.
INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS NA FASE DO ART. 499 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. FUNDAMENTACAO. PREJUIZO. PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA OU CORRELAGAO. OBSERVANCIA. 1. [...] 9. N&o assiste
razdo as acusadas quanto a sua irresignacdo em relacdo ao valor minimo
para reparacdo dos danos. Nao é imprescindivel prévio contraditério para
fazer incidir o disposto noinciso IV do art. 387 do Cédigo de Processo Penal,
pois se trata de dever imposto ao juiz. Por outro lado, a circunstancia de o
agente eventualmente ndo dispor mais do resultado da acdo delitiva ndo
oblitera sua responsabilidade penal ou civil. 10. Preliminares rejeitadas.
ApelacGes das defesas desprovidas. Apelacdo do Ministério Publico
Federal parcialmente provida. (TRF - 3. 5a Turma. Apelacdo. Criminal no
40895. Relator: Des. André Nekatschalow. Sdo Paulo, SP, 13 dez. 2010. DJ
16.12.2010, p. 331).

— Disp8e que ndo implica violacdo ao principio da ampla defesa a vedacdo

ao acusado de acesso a identificacdo da testemunha protegida:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO
NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL.  RESTRICAO DO  REMEDIO
CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA
DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. HOMICIDIO QUALIFICADO.
PROTECAO A TESTEMUNHA EM RISCO. LEI N2 9.807/1999 (LEI ESPECIAL) E
PROVIMENTO N2 32/2000 DA CORREGEDORIA DO TJ/SP. NULIDADE.
DIREITO DO ACUSADO DE TER ACESSO A IDENTIFICAGAO DA TESTEMUNHA
PROTEGIDA. 3. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. NAO
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OCORRENCIA. 4. ALEGACAO ARGUIDA APROXIMADAMENTE UM ANO
APOS O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO DO RECURSO DE APELACAO.
PRECLUSAQ. 5. PRISAO DEFINITIVA. TRANSMUTACAO EM CAUTELAR.
EXCESSO DE PRAZO. NAO OCORRENCIA. 6. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. (STJ - HC 229.910/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 23/05/2013)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE TRAFICO E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS. QUALIFICACAO DE
TESTEMUNHA MANTIDA SOB SIGILO, PERMITIDA SUA DIVULGACAO
APENAS AO ADVOGADO DOS ACUSADOS, JUIZ E PROMQOTOR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. CONDENACAO BASEADA EM
OUTRAS PROVAS, COLHIDAS SOB O CRIVO DO CONTRADITORIO.
MINORANTE PREVISTA NO § 4.2 DO ART. 33 DA NOVA LEI DE TOXICOS. REU
QUE SE DEDICA A ATIVIDADE CRIMINOSA. IMPOSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DA PENA. (STJ - HC 206.142/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 23/04/2013).

— Dispde sobre a necessidade de medida constritiva de liberdade quando

da existéncia de testemunha protegida no processo:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. HOMICIDIO
DUPLAMENTE QUALIFICADO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE
CONCRETA DO CRIME. CIRCUNSTANCIAS E MOTIVOS DO CRIME QUE
DENOTAM A PERICULOSIDADE DO REU. TESTEMUNHA PROTEGIDA
NECESSIDADE DE RESGUARDAR A INSTRUCAO CRIMINAL PRESENCA DE
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE DO CRIME RECONHECIDA PELAS
INSTANCIAS ~ ORDINARIAS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO COMPROBATORIO. IMPROPRIEDADE DO WRIT.
ILEGALIDADE DE PROVAS. MATERIA NAO ANALISADA PELA CORTE DE
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA. [..] V. A
existéncia de testemunha protegida reforca a necessidade da medida

constritiva de liberdade, pois a liberdade do paciente representa sério risco
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a producdo de provas (Precedente). [...] (STJ - HC 239.013/SP, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 14/08/2012)

— Dispde sobre a legitimidade do Ministério Publico para atuar na Agao

Civil Ex Delicto:

LEGITIMIDADE - ACAO "EX DELICTO" - MINISTERIO PUBLICO — DEFENSORIA
PUBLICA - ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CARTA DA
REPUBLICA DE 1988. A teor do disposto no artigo 134 da Constituicdo
Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a orientacdo e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 592, LXXIV, da Carta, estando restrita a
atuacdo do Ministério Publico, no campo dos interesses sociais e
individuais, aqueles indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constituicdo
Federal). INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA — VIABILIZACAO DO
EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE -
ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA DOS NECESSITADOS — SUBSISTENCIA
TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. Ao Estado, no
que assegurado constitucionalmente certo direito, cumpre viabilizar o
respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei, organizada - e, portanto,
preenchidos os cargos préprios, na unidade da Federacdo - a Defensoria
Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cddigo de Processo Penal,
estando o Ministério Publico legitimado para a agdo de ressarcimento nele
prevista. Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por 6rgdo da
Procuradoria Geral do Estado, em face de ndo |he competir,
constitucionalmente, a defesa daqueles que ndo possam demandar,
contratando diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo do
préprio sustento. (RE 135328 / SP, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Julgamento:29/06/1994, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ
20-04-2001 PP-00137.76)
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14.1 — Algumas importantes decisOes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos:

— Caso Empregados da Fabrica de Fogos Santo Anténio v. Brasil
(15/07/2020): Condenacdo por violacdo de direito a vida, a integridade fisica, as
condicOes de salubridade e seguranca laborativa e a violacdo das garantias judiciais.
Processo penal em curso por mais de 22 anos. Reparagdes: prosseguimento do processo
penal com diligéncia, tratamento médico, psicolégico e psiquidtrico as vitimas,
implementacdo de politicas publicas de inspecBes periddicas em locais de fogos de

artificio, pagamento de indeniza¢des fixadas pela Corte IDH as vitimas.

- Caso Pedro Basilio Roche Azafia v. Nicaragua (03/06/2020): em uma ac¢do
de fiscalizagdo realizada por policiais da Nicaragua, um cidaddo equatoriano foi morto a
tiros, e outro foi ferido. Submetidos a julgamento pelo tribunal popular, os réus foram
absolvidos em decisdo sem fundamentacdo. A Corte IDH também considerou violada a
CADH por impunidade arbitraria, porque ndo foi permitida a participacdo da familia das
vitimas no processo penal, e pela falta de um recurso contra a decisdo absolutdria, que

igualmente violaria o direito das vitimas a protecdo judicial.

— Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil. (20/10/2016):
durante a década de 90, a propriedade pecuaria Fazenda Brasil Verde recebeu diversos
trabalhadores rurais que vieram atraidos de diversas cidades do pais pela promessa de
trabalho. No entanto, acabaram sendo submetidos a condices laborativas degradantes,
com jornadas exaustivas, e foram impedidos de deixar a fazenda em razao de dividas
contraidas A CIDH condenou o Estado Brasileiro por ndo ter adotado medidas efetivas
para impedir a submissdo de seres humanos a esse tipo de pratica. Determinou a
reabertura das investigacdes (inquérito policial 2001.39.01.000270-0), para identificar,

processar e punir os responsaveis, além da indenizacdo das vitimas em altos valores.
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