EMPODERA

Um projeto que capacita cidadas e cidada@os paraibanos
para o exercicio do controle social ativo
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INTRODUCAO

1 O Ministério Publico do Estado da Paraiba, o Ministério Publico Federal, o Tribunal

: de Contas da Paraiba, a Controladoria-Geral da Paraiba, a Controladoria-Geral da

N' Unido e o Conselho de Transparéncia e Combate a Corrupcdo de Jodo Pessoa tém
a honra de apresentar o projeto Empodera a populacdo paraibana. :

O projeto Empodera é uma iniciativa dos 6rgaos de controle, de investigacado e
prevencgao a corrupgao, que objetiva capacitar cidadas e cidaddos paraibanos
para o exercicio do controle social ativo.

m N Cligue no nimero para
voltar ao sumario.




DEMOCRACIAE
CONTROLE SOCIAL

A Constituicao de 1988 instituiu o regime
democratico no Brasil. Além do voto direto,
secreto, periddico e universal, a democracia se
consolida com a participagao do cidadao na gestao
publica, propondo leis, discutindo orcamento
publico, integrando conselhos e fiscalizando a
correta aplicagao dos recursos publicos.

Controle social significa fiscalizagao e participacao
dos cidaddos nas acdes governamentais. E um
atributo da democracia participativa, garantindo
que os destinatarios das politicas publicas possam
interferir na sua formulacao e na efetiva
implementacao.

Infelizmente, o Brasil ainda convive com uma triste
realidade de clientelismo (troca de favores por
apoio politico) e patrimonialismo (confusdo entre
as esferas publicas e privadas). Apenas uma
participacdo ativa da sociedade na gestdo publica
mudara esse cenario. A construgao do pais que
tanto almejamos deve partir do povo, adquirindo
mais consciéncia dos seus direitos, vigor e
coragem para exercé-los.

O projeto Empodera é uma forma de incentivar a
sociedade a participar da luta contra a corrupgao
em nosso pais, pois esse deve ser o ideal de todo
povo brasileiro. Além de qualificar os cidadaos,
pretende incentiva-los a assumir o protagonismo
nas discussodes de interesse coletivo, a exemplo
das audiéncias publicas na tramitagdo do
orcamento publico e composigao dos conselhos de
educacdo, saude e assisténcia social. Um povo
consciente de seus direitos e deveres, capaz de
exercé-los e reivindica-los, pode transformar um
pais.




COMBATE A CORRUPCAO

A corrupgdo é um mal que precisa ser estancado, uma vez que mina as
politicas publicas, aumenta as desigualdades sociais, destroi o mercado
e diminui a competitividade do Brasil, aumentando pobreza e violéncia.

O ODS 16 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU fixou como
5% meta reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as

~ suas formas. Para concretiza-la, precisamos de instituicdes publicas

- solidas e de uma sociedade pujante na defesa da coisa publica.
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ESPECIES DE CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Existem trés tipos de controle na gestdo publica: o interno, o externo e o social. O
interno é exercido pela prépria Administracdo Publica, visando assegurar a
conformidade dos seus atos as normas e principios constitucionais e legais. O
controle externo é exercido por érgaos publicos especificos, como os Tribunais de
Contas e os Ministérios Publicos. Por fim, o controle social é exercido por toda
sociedade, possuindo vantagens sobre os demais: maior legitimidade e
capilaridade, a um reduzido custo financeiro.

0 controle social pode ser exercido de forma individual ou coletiva. O individual é
realizado pelo cidadao, ao fiscalizar, por exemplo, o destino dos recursos
orgamentarios. Ninguém melhor do que o municipe para conhecer a realidade do
seu municipio, se falta medicamento, se a merenda é de boa qualidade, se o
saneamento basico atende a sua residéncia etc. Enquanto o controle social
coletivo é feito por meio de associacdo de cidadaos, imprensa, conselhos,
observatdrios e movimentos sociais.

Clique no niimerao para
voltar ao sumario.




A TRANSPARENCIA
COMO PRESSUPOSTO
DO CONTROLE SOCIAL

Para que o controle social seja efetivo, além de
cidadaos conscientes e interessados, deve haver
transparéncia na gestao publica. Através do principio
da publicidade, a Constituicao Federal garante que as
informacgdes de interesse publico devam ser
disponibilizadas a coletividade. O ex-ministro do STF,
Carlos Ayres Britto, afirma que o melhor desinfetante
da corrupcao é a luz do sol, referindo-se a
transparéncia como mecanismo de controle desse
mal.

A Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011)
prevé os mecanismos que asseguram o direito
fundamental de acesso a informacao, concretizando
uma das vertentes do accountability, que se traduz
em prestacgao de contas e aplicagao da lei. Os oficiais
publicos precisam explicar e publicar seus atos
(answerability). Se nao cumprirem essa exigéncia ou
se praticarem atos em desconformidade com lei,
deverao se submeter a sangoes (enforcement).

voltar ao sumario.
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OBJETIVOS DO
PROJETO EMPODERA

Partindo dessa premissa de construir uma
sociedade mais justa e integra, os 6rgaos
parceiros do projeto pretendem levar
qualificacdo a populacao paraibana, através de
cursos presenciais, selecionando um rol
minimo de pessoas a serem capacitadas, a
exemplo de vereadores, jornalistas,
professores, estudantes e representantes dos
conselhos municipais.

Além dos mdédulos presenciais, sera
disponibilizado um mddulo virtual, com a
finalidade de expandir a abrangéncia do
projeto. Ao término do curso, sera emitido um
diploma aos novos “Agentes de Controle
Social”.

O curso permitira uma fiscalizagao mais
eficiente nos gastos publicos, ensinando as
melhores formas de obtencao de dados nos
portais de transparéncia, realizacao de
pesquisas nos sistemas de acompanhamento
da gestao, formulagao de representacoes nos
orgaos de controle e ingresso de medidas
judiciais para correcao de ilegalidades.

www.mppb.mp.br/empodera

. oLy e -
—}H‘*‘_""—‘—"W’“ @ N Clique no niimero para

voltar ao sumario.


http://www.mppb.mp.br/empodera

ENTIDADES PARCEIRAS DO
PROJETO EMPODERA

Os controles institucional e social devem se complementar, atuando em mutua
colaboragao para a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e democratica.

As instituicdes parceiras do projeto Empodera servem como espacos de mediagao e
interacdo entre a sociedade e o Estado. Os cidaddos podem procura-las em caso de
dificuldade na obtencdao de informacdes publicas ou para formular denlncias de
irregularidades.

Sdo elas: o Ministério Publico do Estado da Paraiba, o Ministério Publico Federal, o
Tribunal de Contas da Paraiba, a Controladoria-Geral da Paraiba e a Controladoria-
Geral da Unido. A seguir, mais informacdes sobre os 6rgaos e como acessar seus
portais.

EMPODERA
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA PARAIBA

0 Ministério Pablico do Estado da Paraiba defende a correta
aplicacao dos recursos publicos estaduais e municipais.
Pode instaurar investigagOes para apurar atos de
improbidade administrativa e ilicitos criminais, buscando a
responsabilizacao das pessoas que derem causa a desvios,
~ fraudes ou corrupgéo.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assim como o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal
investiga e busca a responsabilizacdo de pessoas envolvidas em ilicitos
_ contra a administracdo publica. Porém, sua atuago é restrita aos

‘casos em que ha prejuizo ao patrimonio publico federal, a exemplo de
obras realizadas com recursos da Uniao.

12 N Clique no numero para
voltar ao sumario.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DA PARAIBA

O Tribunal de Contas da Paraiba analisa as contas dos gestores
publicos municipais e estaduais. Através de seu portal eletronico, é
possivel acompanhar os gastos publicos, folha de servidores,
licitagOes, contratos, frota veicular, emendas parlamentares, obras
publicas, entre outros. O portal eletronico do TCE/PB é uma
excelente ferramenta de fiscalizagao e controle das gestoes
publicas municipais e estadual.

N /_ www.tce.pb.gov.br
N
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voltar ao sumario.
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CONTROLADORIA-GERAL
DA PARAIBA

A Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE) é o 6rgao central do |
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, tendo como missao :
assessorar, avaliar e monitorar as agdes da administragao publica estadual
no cumprimento de seus objetivos e na adequacgao as disposicoes legais,
promovendo a governanga com foco no interesse da sociedade.

A CGE centraliza a fungao de auditoria interna do Poder Executivo, sendo
responsavel por avaliar a execugdo de programas governamentais;
monitorar a politica fiscal; fomentar a transparéncia, integridade e a
conformidade na execugao do gasto publico. O fortalecimento da
governanca e do Sistema de Controle Interno sao agoes efetivas para a
prevencao e o combate a fraude e a corrupcao.
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CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO

Por fim, a Controladoria-Geral da Uniao executa o
controle interno da Unido, sendo responsavel pela
defesa do patriménio publico, transparéncia e combate
a corrupcao. Desempenha as fungoes de auditoria,
fiscalizagao, ouvidoria e corregedoria da Uniao.

Clique no niimero para
voltar ao sumario.
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MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (MPC)

O Ministério Publico de Contas (MPC) é a instituicdo prevista
na Constituicao Federal a quem cabe a defesa da ordem
juridica, a protegao do interesse publico e o combate a ma
gestao dos recursos publicos perante o Tribunal de Contas.
Na Paraiba, atuam no Ministério Publico de Contas sete
procuradores, que desempenham um papel crucial na
fiscalizagao e no controle externo da Administragao Publica
estadual e municipal.
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UNIVERSIDADE FEDERAL
DA PARAIBA (UFPB)

A Universidade Federal da Paraiba, reconhecida como um dos principais
centros de producao e disseminagao de conhecimento no estado, tem na
Extensdo um de seus pilares, ao lado do Ensino e da Pesquisa. Através
da Extensao, o saber académico se coloca a disposicao das
necessidades da sociedade. Por meio do Projeto de Extensao
“Orcamento Publico: Informacao, Participagao e Fiscalizagao - Proext-
PG”, financiado pela CAPES e com a participagao de professores,
pesquisadores e alunos de mestrado e doutorado, a UFPB, desenvolvera noa08
informacao técnica, didatica e acessivel sobre o direito orgamentario.
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