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Apresentacao

O projeto MP Uniforme foi idealizado e implementado para impul-
sionar o objetivo estratégico “Fortalecer a atuagao ministerial integral e uni-
forme”. A metodologia aplicada buscou estabelecer rotinas de atuagao para
solugao de questoes sociais, que, de forma recorrente, aportam nas promo-
torias de Justica, e impulsionar procedimentos extrajudiciais antigos.

Em pouco mais de dois meses, foram analisados mais de trezentos
e quarenta procedimentos, com produgao de despachos, peti¢des iniciais,
recomendagoes e promog¢des de arquivamento. O ganho para a atividade ex-
trajudicial do Ministério Publico foi evidente e, o mais importante, matérias
recorrentes terdao seu tratamento uniforme pelos 6rgaos de execucao, garan-
tindo solucgao célere para essas questoes.

Enfim, o projeto foi exitoso e produziu os resultados esperados, cum-
prido as metas estabelecidas e entregando, dentre varios produtos, este Ma-
nual.

RODRIGO SILVA PIRES DE SA
Secretario de Planejamento e Gestao
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1. Projeto Estratégico

Autoria do Pro-
jeto

Coordenadores dos CAOs Patriménio Publico, Meio Am-
biente/Satide/Consumidor e Secretario de Planejamento
e Gestdo

Gestores do

Coordenadores dos Centros de Apoio Operacionais (Leo-
nardo Quintans, Raniere Dantas, Elaine Alencar, Alley Es-

Projeto corel, Mdrcio Gondim)
Cargo Coordenadores dos Centros de Apoio Operacionais
E-mails

alley@mppb.mp.br;
leonardo.quintans@mppb.mp.br;
elainealencar@mppb.mp.br;
raniere.dantas@mppb.mp.br;

marcio.gondim@mppb.mp.br

Data do inicio:

20/11/2017 Data do final: 30/05/2018

31/07/2018

1.1 Objetivos estratégicos impactados

1) Fortalecer a atuagdo ministerial integral e uniforme;

2) Fortalecer a atividade extrajudicial, implementando mecanismos
de apoio e controle de resultados;

5 < sumario
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3) Implementar rotinas administrativas padronizadas com vistas a
exceléncia operacional.

1.2 Justificativa

Em virtude do Gltimo Relatério da Corregedoria Nacional do Conse-
lho Nacional do Ministério Piblico, emitido em 10 de agosto de 2017, consta
no capitulo 5 - Proposicoes da Corregedoria Nacional, item 5.3, determinagao
ao Exm?@ Procurador-Geral de Justica para que, considerando o potencial de
melhoramento institucional dos Centros de Apoio, dentre as quatro deter-
minacoes, esse projeto se atera ao subitem 2: “determine a consecucao de
fluxos, planos de atuacao e rotinas de trabalho, bem como divulgacao de
dados estatisticos da integralidade das atividades realizadas por todos os
CAOs, devidamente registrados no MPvirtual e devidamente dissociados do
orgao de execucao do respectivo Coordenador, notadamente em casos de
nao afastamento deste”.

Face a referida determinacao, esse projeto foi idealizado para desen-
volver agdes que uma vez desdobradas resultem no desenho de fluxogramas
e elaboracao de rotinas dos CAOs.

1.3 Escopo

O projeto MP Uniforme buscou definir fluxos e rotinas a partir da
identificacao das demandas recorrentes que aportaram nas promotorias de
justica e que em sua maioria, dependiam de uma atuacao uniforme para so-
lucionar os procedimentos.

Os fluxos e rotinas foram estruturados pelos gestores e validados
nas reunides de uniformizagao. A partir da estabilizagao dos processos de
trabalho, as pecas, despachos e peticoes foram padronizadas pelo respectivo
gestor para, enfim, disponibilizacao do manual no site institucional.

1.4 Produtos do Projeto

0 produto do projeto foi a elaboracao de um manual contendo os flu-
x0s e rotinas de trabalho elaborados a partir da identificacao de demandas

< sumario 6
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recorrentes em tramitacao nas promotorias de Justica, verificadas por meio
da analise de procedimentos extrajudiciais instaurados até 31/12/2013 e ain-
da nao encerrados.

1.5 Beneficios Gerados
1) Mapeamento do passivo existente através do Diagndstico;
2) Redugdo do passivo das Promotorias de Justica;

3) Elaboracao de rotinas de trabalho dos CAOs com base nas deman-
das identificadas;

4) Desenho dos fluxogramas;

5) Material que norteara os coordenadores dos CAOs sobre as ne-
cessidades prementes, auxiliando assim, a priorizacao em seus planos de
atuacao.

1.6 Objetivo

Criar fluxogramas e rotinas de trabalho para atender demandas re-
correntes identificadas, uniformizando as acoes nos procedimentos extraju-
diciais e otimizando a atuacao ministerial.

1.7 Publico-Alvo / Interessados
o Piblico-alvo: Promotores de Justica

o Interessados: Procurador-Geral de Justica, Corregedoria Nacional
CNMP, CAOs, Secretaria de Planejamento e Gestao.

1.8 Orgaos Envolvidos / Parceiros

e Promotorias de Justica Cumulativas (Demandantes);

e Promotores de Justica Executores.

/ < sumario
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Trata-se de um projeto estratégico, com escopo delimitado aos Pro-
motores de Justica, ora denominados “demandantes”, e, por outro lado, os
Promotores de Justica, denominados “executores”.

1.9 Descricao dos Trabalhos

Havera abertura de prazo para adesdes, com fins de pontuagao, para
0s “executores”, além da concessao de diarias para participacao das reunioes
previstas no cronograma do projeto.

Serao definidos os critérios tanto para encaminhamento das deman-
das pelas Promotorias de Justica quanto para o recebimento das demandas
pelos CAOs. A partir da primeira reuniao dos Encontros Regionais (20/10/2017),
sera iniciado o prazo para adesao dos promotores executores. Em 21/11/2017,
0 prazo para inscricao dos promotores de justica (demandantes), sendo que
estes, no ato, anuirao a atuagao dos promotores executores nos respectivos
feitos, relacionando em planilha (padrao) todos os procedimentos que serao
encaminhados aos CAOs.

Os promotores executores e demandantes se inscreverao através de
formulario eletronico a ser disponibilizado na Extranet, enumerando, obriga-
toriamente, os grupos tematicos em ordem de preferéncia. Os grupos tema-
ticos sao:

e Grupo 1: Crianca e Adolescente e Educagao;

e Grupo 2: Meio Ambiente e Bens de Valor Artistico, Estético, Historico,
Urbanistico, Turistico e Paisagistico, Consumidor e Salde;

e Grupo 3: Familia, Civel, Cidadania e dos Direitos Fundamentais;
e Grupo 4: Criminal e das Execugoes Penais;
e Grupo 5: Patrimonio Piblico, Fazenda Plblica e Terceiro Setor.

Ao término do prazo de separagao dos procedimentos pelo “deman-
dante”, serao coletados pelo Departamento de Transportes, ficando facultada
a entrega dos feitos nos CAOs pelo proprio promotor demandante.

A totalidade dos feitos sera dividida entre os promotores “executo-
res”, de modo a definir a quantidade de procedimentos que cabera a cada
promotor aderente. Ap0s, observando-se o maximo possivel a ordem de pre-
feréncia registrada por ocasido da inscricao e antiguidade, sera feita a distri-
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buicao dos feitos que serao entregues aos promotores executores.

Em seguida, os promotores executores confeccionarao os despa-
chos/peticoes/decisoes remetendo aos respectivos CAOs visando a prepara-
¢ao das reunides de uniformizacao.

O objetivo das reunides de uniformizacao € promover o debate so-
bre a padronizacao da atuagao por demanda especifica identificada por sua
recorréncia, contribuindo para o aprimoramento da atuacao dos CAOs. Ca-
bera ao promotor executor readequar sua manifestacao em conformidade
ao que foi deliberado nas reunioes, devolvendo os procedimentos ao CAO
para remessa aos promotores de justica naturais.

Em sintese, o projeto sera desenvolvido nas seguintes fases:

1) Diagnostico das demandas represadas nos 0rgaos de execugao ins-
tauradas até 2013, em 2014 e em 2015, que norteara, aliado a quantidade de
adesoes dos promotores executores, o estabelecimento da meta do projeto;

2) Recepcao dos procedimentos e distribuicdo aos promotores “exe-
cutores”;

3) Reunides para avaliar as sugestdes de minutas de despachos e pe-
¢as, padronizando a atuacao. As reunioes de uniformizacao serao realizadas
por temas convergentes por Centro de Apoio Operacional;

4) Readequacao das minutas;

5) Realizagdo de audiéncias no 6rgao de execucao “demandante”,
caso haja necessidade;

6) Elaboracdo das rotinas de trabalho e desenho dos fluxogramas
gerados a partir das a¢oes do projeto;

7) Reunido de finalizagdo das rotinas e fluxos de trabalho;

8) Confeccdo do manual para disponibilizacdo para a sociedade e
entrega nas promotorias de justica.

o < sumario
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1.10 Plano de Acao

FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE ACAO

DADOS GERAIS
PROJETO ESTRATEGICO VINCULADO

[[MP UNIFORME

GESTORES DO PROJETO ESTRATEGICO

| Coordenadores dos CAOs

RESPONSAVEL PELO PLANO DE A(}iO

| (Nome do Promotor de Justica que aderir ao projeto)

PROMOTORIA DE JUSTICA

|(Inserir a Promotoria de Justiga a qual o promotor esteja vinculado)

Atividade

Responsavel

Evidéncia

Marcagao

Prazo

Data
limite

Receber os procedimentos do Promotor Lista de
1 projeto. executor Recebimento 5% 12/01/2018
]
Confeccionar as sugestées de Promotor Pegas confec-
2 despachos/pecas. executor cionadas 02/03/2018
Participar de reuniao de unifor- Promotor Lista de
3 mizagdo da atuagao. executor Presenca 23/03/2018
Readequar os despachos/pecgas, _ 50%
4 | caso haja a necessidade. Se nao Promotor Peiz;sd(rfsags 02/04/2018
houver, anexar certiddo de que executor qcertiddo
ndo foi preciso alterar.
Devolver os procedimentos ao Promotor Oficio de
5 | CAO para encaminhamento ao executor encaminha- 75% 09/04/2018
Promotor natural. mento

Cronograma

Encaminhar as cépias dos Promotor Relagao dos
6 | despachos/pegas ao CAO para executor despachos e
inclusdo no banco de dados. pecas 20/04/2018
Coordenado- stad
Participar da reunido de finali- | res dos CAOs Lista de o
7 zagdo dos fluxos e Promotores Presenca 100% 14/05/2018

Comentarios

Documento emitido por

Coordenadores dos Centros de Apoio Operacionais

Executores

23/06/2019

< sumario
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[J e [J
2. Dlagnostlco
Quantitativo de
Temdtica Procedimentos Total por
) tematica
Até2013 2014 2015
1 Patriménio Piblico 267 279 453 999
2 Crianca e Adolescente 120 152 188 460
3 Cidadania 91 120 159 370
Meio ambiente e Bens de Va-
o | loraritico eseiconiioneo, | s | x| 100 | 299
gistico

5 Educagao 107 62 124 293
6 Saide 57 67 145 269
7 Criminal 24 22 76 122
8 Familia 54 28 34 116
9 Consumidor 29 38 33 100
10 Civel 26 17 24 67
11 Fundacao 3 8 10 21
12 Execucdo Penal 1 1 3 5

Total Geral de Procedimentos 904 868 1.349 3.121

11 < sumario



XMP UNIFORME

3. Resultados

Os procedimentos foram analisados pelos executores e receberam ma-
nifestacoes pertinentes, conforme quadro a seguir:

# QUANTIDADE TIPO DE MANIFESTA§A~O %

1 131 Arquivamentos 40,43%
2 169 Despachos 52,16%
3 09 Acado Civil Piblica 2,77%
4 04 Recomendacdo 1,23%

O projeto entregou ainda trés notas técnicas sobre temas recorrentes
nas promotorias de Justica, identificados a partir das analises dos proces-
sos, sendo elaborados os respectivos fluxos das investigacoes e material de
apoio. Todos os produtos foram submetidos e validados pelos promotores
executores durante a reuniao de uniformizagao, culminando com a instru-

mentalizacao desse manual.

< sumario 12
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4. Atuacoes uniformizadas

4. Direitos Fundamentais — Nota Técnica 002/2018

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Centro de Apoio Operacional as Promotorias Civeis e de Familia, Cidadania e
Direitos Fundamentais

NOTA TECNICA 002/2018

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS
DE JUSTICA DO CIDADAO E DOS DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS — MAUS TRATOS A PESSOA IDOSA E PESSOA COM
DEFICIENCIA - PROPOSTA DE ROTINA DE ATUACAO.

Como decorréncia da execucao do Projeto MP Uniforme foi selecio-
nada dentre a tematica compreendida na atuacao deste Centro de Apoio os
feitos que tém por objeto a apuracao de deniincia de maus tratos a pessoa
Idosa e Pessoa com Deficiéncia.

Apds o debate com as Promotoras de Justica Executoras do Projeto
e a coleta de informagodes junto as Promotorias de Justica Especializadas do
Cidadao, ficou definida a proposta de rotina a ser uniformizada para os feitos
que objetivem a tomada de providéncia frente a noticia de maus tratos a
Pessoa Idosa e Pessoa com Deficiéncia. Assim, apresentam-se as sugestoes a
seguir como auxilio para tomada de providéncias diante de casos que pos-
sam chegar as Promotorias de Justica e que se enquadrem na hipotese em
comento.

Importa lembrar que a Constituicao Federal define que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, asseguran-
do sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar

13 < sumario
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e garantindo-lhes o direito a vida” (art. 230).

Por sua vez, define o Estatuto do Idoso no Art. 74 que compete ao
Ministério Pablico:

I-instaurar o inquérito civil e a acao civil piblica para a protecao dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e indivi-
duais homogéneos do idoso;

Il - promover e acompanhar as acoes de alimentos, de interdicao total
ou parcial, de designacao de curador especial, em circunstancias que justifiquem
a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos
em condigdes de risco;

Il - atuar como substituto processual do idoso em situagao de risco,
conforme o disposto no art. 43 desta Lei;

IV - promover a revogacao de instrumento procuratério do idoso, nas
hipoteses previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse
publico justificar.

Na mesma mao, a Lei n2 13.146/2015 traz a protecao a Pessoa com
Deficiéncia estabelecendo que essa “sera protegida de toda forma de negli-
géncia, discriminagao, exploracao, violéncia, tortura, crueldade, opressao e
tratamento desumano ou degradante” (art. 59).

Desta forma, a atuagao ministerial devera guiar-se sempre pela bus-
ca em proteger a integridade fisica e psicologica e demais interesses desse
publico-alvo.

Ha que se ter sempre em vista que algumas vezes noticias de maus
tratos sao encaminhadas ao Ministério Piblico tendo como pano de fundo
interesses financeiros escusos consistentes na apropriagao dos valores previ-
denciarios e/ou outros bens das Pessoas Idosas ou PcD. Entretanto, qualquer
que seja a motivagao do noticiante, faz-se necessario que o Ministério Publi-
co sempre promova diligéncias para averiguar a efetiva existéncia de maus
tratos.

Disso resulta que, em linhas gerais, € sempre recomendavel que se-
jam tomadas providéncias para averiguacao inicial da ocorréncia da violén-
cia. E essa averiguacao deve ser feita sem aviso prévio aquele que, em tese,
tem o dever de cuidado sobre o Idoso ou PcD.

< sumario 14
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Nesse diapasao &€ que as medidas sugeridas a seguir visam pre-
servar o minimo dos interesses da suposta vitima de maus tratos e nao
excluem a adogao de outras providéncias necessarias diante do caso con-
creto, a exemplo de hipoteses em que a violéncia seja praticada dentro
de instituicao de acolhimento, quando se exigira igualmente as medidas
em face dos dirigentes/funcionarios (cite-se, exemplificadamente, o afas-
tamento dos dirigentes), além das providéncias para protecao pessoal do
Idoso ou PcD.

Assim, é que, a rotina proposta a ser adotada nos casos em comento é:

1. RECEPCAO E REGISTRO:

A noticia de maus tratos pode ser oriunda de: 6rgaos publicos (como
CRAS, CREAS, Conselho do Idoso e outros); sistema de dendncias (Disque 123,
por exemplo); demanda espontdnea e outros. Em qualquer caso, uma vez
recepcionada, faz-se o registro como Noticia de Fato (com observancia das
formalidades quanto a forma e aos prazos previstos na Resolucao 04/2013 do
MPPB e Resolucado 174/2017 do CNMP).

2. DILIGENCIAS:

2.1 - Se a Promotoria de Justica dispuser de Nicleo psicossocial ou
servidor apto, determinar realizacao de visita e elaboragao de relatorio que
informe se ha indicios de maus tratos. Se nao for possivel a diligéncia pelo
MPPB, solicitar a Secretaria de Acao Social do municipio ou diretamente ao
CRAS/CREAS.

A atribuicao desses equipamentos de servigos sociais estao defini-
das na Lei n2 12.435/2011, que assim define:

Art. 6°: (...)

§ 1° O Cras é a unidade pulblica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social, destinada a articu-
lagao dos servigos socioassistenciais no seu territorio
de abrangéncia e a prestacao de servicos, programas
e projetos socioassistenciais de protegao social basica
as familias.

15 < sumario
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§2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestao
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao de
servicos a individuos e familias que se encontram em si-
tuacao de risco pessoal ou social, por violagao de direitos
ou contingéncia, que demandam intervencgoes especiali-
zadas da protecao social especial.

Nos casos de deniincia encaminhada pelo CRAS/CREAS/Conselho
do Idoso ou outro 6rgao, em geral nao se mostra necessaria a diligéncia do
item 2.1, pois nesses casos as informagdes vém instruidas com elementos
suficientes a demonstrar a existéncia ou nao de maus tratos.

2.2 - A vista do relatorio/informacoes, fazer a analise das informa-
¢oes. Nesta oportunidade pode-se averiguar ainda outros elementos, por
exemplo: existéncia ou nao de curatela; existéncia de beneficio previden-
ciario e empréstimos consignados; e obter os documentos minimos para
instruir o feito, inclusive os documentos pessoais do interessado;

3. ANALISE INICIAL:
Pelas informagoes existentes, analisar se ha indicios de maus tratos.
a) Em caso afirmativo, algumas providéncias deverao ser tomadas:

-a primeira medida é determinar a Instauragao do Procedimento Ad-
ministrativo, com todas as cautelas definidas na resolugao pertinente (art. 72
da Resolucdo 174/2017).

- a seguir seguem-se as diligéncias mais comuns, e que na maioria
dos casos sao realizadas cumulativamente, sem prejuizo de outras especifi-
cas a situacao concreta:

o fazer solicitacdo a Secretaria de Acdo Social do Municipio (ou di-
retamente a CRAS ou ao CREAS de acordo com suas atribuigdes) para fazer
0 acompanhamento sistematico, pois sendo o caso de violagao de direitos é
dever da Acao Social acompanhar o caso;

e realizar audiéncia com os parentes que forem localizados a fim de
individualizar quem ficara responsavel pela pessoa idosa e/ou com deficién-
cia, se necessario;

e Oficiar/requisitar do 6rgao de servi¢o de saiide do municipio ou ou-
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tro 6rgao competente o que se fizer necessario para o atendimento indicado
no relatdrio pelo setor social, se necessario ;

e realizar a remocao do interessado para instituicao de acolhimento
ou outro equipamento quando o caso indicar que ha risco real ao interessa-
do, ainda que esta providéncia seja temporaria, se necessario;

e revogar instrumento procuratério em conformidade com o art. 74,
inc. IV, do Estatuto do Idoso, com providéncias para que o beneficio seja pago
diretamente ao beneficiario ou outra pessoa que se mostrar adequada, se
necessario;

As providéncias podem ser tomadas simultanea ou sucessivamen-
te, sempre buscando abreviar o tempo para fazer cessar a violéncia. Sem
prejuizo de outras diligéncias que se mostrem necessarias, passa-se a
fase 4;

b) Em caso negativo:
o proferir decisao de arquivamento da Noticia de Fato;

e dar ciéncia ao interessado quanto a decisao de arquivamento para
eventual recurso no prazo de 10 (dez). A ciéncia é facultativa na hipotese de
demanda instaurada por dever de oficio (art. 42, § 2°, da Resolugdo CNMP
174/2017);

e ofertado recurso, abre-se oportunidade da decisao de reconside-
racao. Em sendo acolhidos os argumentos do recurso e, assim, reconside-
rada a decisao de arquivamento, retorna-se o feito a fase da letra ‘a’ deste
item 3, ou seja, havera determinacgao para instauragao de Procedimento Ad-
ministrativo e tomadas as demais providéncias sugeridas;

e ndo sendo considerada a decisao, cumpre fazer remessa do feito ao
CSMP para analise e decisao sobre o recurso;

e em (ltima hipotese, resta a nao oferta de recurso. Assim, decorri-
do o prazo sem que haja manifestacao do interessado, a Noticia de Fato é
arquivada na propria unidade, dispensada qualquer comunicacao a Orgao
Superior. Igual medida cabe na hipétese em que nao é dado ciéncia do in-
teressado ao arquivamento por ser essa dispensavel.
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4. O QUE PRECISA SER FEITO AGORA?

Ha, ao menos, trés aspectos que deverao ser observados, cumulati-
vamente: se ha indicios de crime, a eventual necessidade de medida judicial
no ambito civel e 0 acompanhamento administrativo do caso. Assim, tem-se
que:

41 - Em havendo indicios de pratica de crime, deve ser instau-
rado a noticia de fato criminal (art. 10 da Resolugao 174/2017 e art. 22 da
Resolucao 181/2017, ambas do CNMP). Quando for o caso de auséncia de
atribuicao, encaminhar a noticia de fato e os elementos de informacao a
quem tiver atribuicao. Em qualquer caso, prosseguir com as providéncias
para acompanhamento até que se tenha cessado a situacao de maus tra-
tos (item 4.3);

4.2 - No ambito civel deve questionar: ha curador nomeado para o
interessado?

a) Sim. Nesse caso é de se promover a agao de substituicao ou remo-
¢ao de curador, quando necessario; e prosseguir com as providéncias para
acompanhamento até que se tenha cessado a situacao de maus tratos (item
4.3);

b) Nao. Faz-se preciso indagar se é caso de interdicao.

e Em caso negativo, orientar os interessados para lavratura de pro-
curagao publica, se a situagao indicar como necessario; e prosseguir com as
providéncias para acompanhamento até que se tenha cessado a situagao de
maus tratos (item 4.3);

e Em caso afirmativo, ajuizar a agao pertinente nas hipdteses de
legitimidade do MP, ou encaminhar os envolvidos a Defensoria Piblica nas
demais hipoteses; e prosseguir com as providéncias para acompanhamento
até que se tenha cessado a situacao de maus tratos (item 4.3);

4.3 - Acompanhamento do caso: quaisquer que sejam as providén-
cias tomadas como indicado nos itens 4.1 e 4.2, uma vez constatada a ocor-
réncia de maus tratos, cumpre ao Ministério Piblico acompanhar o caso até
que reste cessada a situagao de violacao de direitos, intervindo novamente
se a situacao o exigir, reiterando a analise do caso e as providéncias do item
4, Assim, pelo menos a cada 60 ou 90 dias, deve-se solicitar renovagao de
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avaliacao pelo equipamento da Agao Social (CRAS/CREAS), e fazer analise das
informacgodes recebidas;

5. DECISAO DE ARQUIVAMENTO: Por fim, restando sanada a situacao que ense-
jou a deniincia, e nao havendo outras medidas judiciais ou extrajudiciais que
exijam a atuacao do MP, proferir decisao de arquivamento do Procedimento
Administrativo.

6. CIENCIA AO INTERESSADO quanto a decisio de arquivamento. A ciéncia é
facultativa na hipotese do procedimento instaurado por dever de oficio (art.
13, §2°, da Resolucao CNMP 174/2017);

7. DECISAO DE RECONSIDERACAO: No caso de ser ofertado recurso, ha a possi-
bilidade de decisdo de reconsideracao pelo Orgao responsavel pelo arquiva-
mento. O passo a seguir depende do teor da decisao, assim:

e em sendo acolhidos os argumentos do recurso e, assim, reconside-
rada a decisao de arquivamento, retorna-se o feito a fase do item 4, ou seja,
cumprira fazer nova analise do caso e determinar as providéncias sugeridas
além de outras que se mostrarem necessarias;

e nao sendo reconsiderada a decisao, cumpre fazer remessa do feito
ao CSMP para analise e decisao sobre o recurso;

e em (ltima hipotese, resta a nao oferta de recurso. Assim, decorrido o
prazo sem que haja manifestagao do interessado, o Procedimento Administrativo
é arquivado na propria unidade, com comunicagao ao CSMP. Igual medida cabe na
hipotese em que nao é dado ciéncia ao interessado do arquivamento, por ser essa
dispensavel.

8. COMUNICACAO OU REMESSA AO CSMP: Fazer comunicacao do arquivamento
ao CSMP, ou a ele remeter os autos para apreciagao do recurso; e encaminhar
copia da decisao de arquivamento ao CAO para formagao de banco de dados,
e demais providéncias definidas nos atos normativos;
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9. ARQUIVAMENTO: Fazer o arquivamento dos autos no proprio Orgao, com as
anotacoes e registros necessarios.

Joao Pessoa, 08 de maio de 2018.
ELAINE CRISTINA PEREIRA ALENCAR

Promotora de Justica Coordenadora CAOP Civel e Familia, Cidadania e Direi-
tos Fundamentais

41.1 Kit de Pecas Juridicas para desenvolvimento da Nota Técnica 002/2018
e Portaria de instauracao de PA (Idoso)

e Promocao de arquivamento - NF

e Promocao de arquivamento - PA

e Acao de Interdicao

e Acao de Substituicao de Curador

e Decisao de Reconsideragao

e Despacho - oficio ao 6rgao responsavel pela visita domiciliar
e Despacho de instauragao de PA

e Oficio ao CRAS - CREAS solicitando busca ativa

¢ Oficio encaminhando copia dos autos a promotoria responsavel
e Oficio requisitando visita ao orgao responsavel

e Oficio solicitando vaga para acolhimento
As pecas desse kit estao disponiveis AQUI

4.2 Fluxo de trabalho

Pode ser acessado AQUI
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4.2 Patrimonio Publico - Nota Técnica 003/2018

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimo-
nio Plblico, da Fazenda Piblica e do Terceiro Setor

NOTA TECNICA N2 003/2018

Trata-se de nota técnica expedida a fim de dar cumprimento a ativi-
dade do Projeto MP Uniforme, mais especificamente com o objetivo de esta-
belecer bases teoricas e praticas para as andlises de prestacdo de contas de
fundacoes pelos 6rgao de execugao.

O Terceiro Setor tem sido identificado com o conceito de sociedade
civil. E formado pelas entidades juridicas ndo governamentais, sem finali-
dade lucrativa, objetivando o bem da coletividade. Junto com o Estado e a
iniciativa privada soma um grande volume de recursos humanos e materiais
para estimular iniciativas voltadas para o desenvolvimento social, setor no
qual se inserem as associagoes civis e as fundagdes de direito privado.

Realizam atividades complementares as plblicas nas areas de edu-
cacao, assisténcia social, tecnologia e outras de relevantes interesses sociais.
Surgiram para suprir as lacunas diante da ineficiéncia do Estado em suprir
todas as demandas da sociedade.

As fundagoes privadas integram o denominado Terceiro Setor. O pa-
trimonio delas, muito embora nao pertenca ao Setor Piblico, € de inegavel
dominio social. No Codigo Civil, as Fundacoes encontram assento proprio na
Parte Geral, Livro | - Das Pessoas, Titulo Il - Das Pessoas Juridicas, Capitulo
lIl - Das Fundacoes, nos artigos 62 a 68. Tal localizacao do instituto serve,
indubitavelmente, para corroborar o entendimento de que a fundagao é ori-
ginariamente tipico instituto do direito privado.

A eminente Professora Odete Medauar, titular da cadeira de Direito
Administrativo na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, define
com singular o conceito de fundagao:
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“patriménio personalizado destinado a um fim. Na funda-
¢ao disciplinada pelo Codigo Civil sobressai o elemento
‘patrimbnio’; seu substrato encontra-se no aspecto ‘patri-
monio, que deve ser utilizado para atender ao fim ao que
foi reservado” .

Devera possuir autonomia patrimonial, administrativa e financeira,
inclusive em relacao a seus instituidores ou mantenedores, aléem de suas
atividades serem altruisticas e de fins nao lucrativos.

O Ministério Publico como instituicao permanente e essencial a fun-
cao jurisdicional do Estado, diante da missao de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, atua
na fiscalizacao das entidades do Terceiro Setor, as chamadas organizagoes
nao governamentais (ONGs), em especial, no velamento das fundagdes de di-
reito privado, conforme disposto no Codigo Civil (arts.62/69), Codigo de Pro-
cesso Civil (arts. 1199/1204) e Lei de Registros Piblicos (arts.114/120).

0 Codigo Civil estabelece no artigo 662 que o Ministério Piblico velara
pelas fundagoes. Ou seja, o Ministério Publico fiscalizara a constituicao, a ad-
ministracao, a contabilidade, a realizagao dos fins para os quais a fundagao
foi criada, as alteragoes estatutarias e todas as atividades da Fundacao na
defesa do interesse social. Exerce na constituicao da Fundacao o controle
prévio (apreciacao e aprovacao do estatuto) e finalistico (fiscaliza o cumpri-
mento dos objetivos, o controle da suas contas e até a propositura de sua
extingcdo).

Verifica-se que o Ministério Pablico recebeu da Constituicao de 1988,
o titulo de “ombudsman” da coletividade, protetor do regime democratico,
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de modo que incumbe ao
Parquet zelar pelas Fundagdes onde situadas, tendo em vista a importante
funcao social que muitas delas exercem.

Assim, é funcao essencial do Ministério Pablico zelar pela regulari-
dade da aplicacao dos recursos das Fundacoes, impedindo que algumas en-

" Medauar, Odete, Direito Administrativo Moderno, 72.ed. rev. e atual, Sao Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2003. Pag.85.
2 Art. 66. Velara pelas fundagoes o Ministério Plblico do Estado onde situadas.
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tidades, sob a protecao que se reserva a essas entidades, propiciada pelo
tratamento tributario diferenciado (imunidades tributarias e isencoes de
impostos e contribuicdes e a possibilidade de percebimento de recursos pu-
blicos por meio de convénios e contratos), ou através da burla da legislacdo
trabalhista, previdenciaria e administrativa, atuem de maneira desonesta,
enriquecendo ilicitamente seus fundadores/dirigentes.

Dai que se verifica a importancia da prestacao das contas na ativi-
dade do Ministério Piblico, pela qual se pode obter informagoes concretas
acerca de todo o funcionamento do ente fundacional fiscalizado.

O Ministério Pablico exerce atividade fiscalizatoria, dentre outras
condutas, quando aprova ou rejeita as contas da fundacao. A fundagao pri-
vada regularmente deve apresentar os relatorios contabeis e um balanco de
suas atividades sociais para aprecia¢ao do Promotor.

A Prestacao de contas é conhecida como accountabily, expressao in-
glesa comumente traduzida por prestar contas dos resultados obtidos, tendo
em vista responsabilidades decorrentes de delegacao de poderes (Barbosa,
2004: 312).

A finalidade precipua & demonstrar a autoridade delegante que os
objetivos propostos foram cumpridos (resultados) e que esses processos
guardaram adequacao (conformidade) com as regras e principios estabeleci-
dos para o caso. Pressupoe a existéncia de um conjunto de leis e instituicoes
com a missao de supervisionar o cumprimento desta obrigacao.

A Constituicao Federal de 1988 indica o dever de prestar contas no
paragrafo (nico do Art. 70:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga-
¢bes de natureza pecuniaria”.

Dessa forma, as entidades privadas sem fins lucrativos que admi-
nistrem valores necessarios para executarem suas politicas plblicas devem
observar atentamente as condutas descritas na presente Nota Técnica. E uma
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imposicao legal, “Obrigacao de Fazer”, verdadeira condicao para o seu funcio-
namento regular. Isto ¢, a entidade obriga-se a apresentar os seus resultados
contabeis anualmente a Promotoria de Justica, sob pena de lhe ser aplicada
as medidas judiciais e administrativas cabiveis.

Importante registrar que, além das Fundacoes Privadas, o Ministério
Piblico pode exigir a prestacao contas de Associacoes gque possuem interes-
se social, na forma de seu estatuto, tanto numa perspectiva de fiscalizagao
repressiva das irregularidades aventadas, quanto sob o viés de acompanha-
mento preventivo de novas condutas ilicitas.

Apesar de nao haver disposicao legal expressa, o Ministério Publico,
atuando na defesa dos interesses maiores da coletividade — ordem juridica,
regime democratico e interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput), pode adotar medidas com a finalidade de exercer o controle social de
tais entidades.

JOSE EDUARDO SABO PAES (Fundacées e Entidades de Interesse So-
cial. 72. Ed. Brasilia: Ed Brasilia Juridica), assim se manifesta:

“ao destinar ao Ministério Piblico a qualidade (legitimatio
ad causam) para promover a extin¢do de pessoas juridi-
cas referidas pelo Decreto-Lei 41/66 (art. 32), que recebem
subvencoes ou auxilio do poder publico, ou que se mante-
nham, no todo ou em parte, com contribuicoes periodicas
de populares (art 19), implicitamente imputa ao Parquet o
onus de sua fiscalizacdo e d entidade o dever de prestar
contas dos recursos recebidos. E nGo ha competéncia sem
meios de executa-la.”

Referida possibilidade também deriva do que disciplina o Codigo
Civil de 2002, art. 50, no sentido de que cabe ao Ministério Pablico intervir
em caso de abuso de personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou confusao patrimonial.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, carac-
terizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patri-
monial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministerio Piblico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relagoes de obriga-
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¢bes sejam estendidos aos bens particulares dos adminis-
tradores ou socios da pessoa juridica.

Assim, se o Ministério Pablico tem atribuicao para intervir nas asso-
ciacoes, na forma estipulada pelo artigo 50 do CC/2002, a ele também pode
ficar sujeita a sua fiscalizagao.

Com muito mais razao se essa fiscalizagao deve ocorrer se essas en-
tidades receberem verbas publicas e contribuicdes de populares, uma vez
que referida fiscalizacao destina-se a coibir: i) a malversacao de recursos
plblicos e contribui¢des de populares; ii) o desvio de bens da associagdo por
seus dirigentes; e, ainda, iii) outras irregularidades na prestacao do servico
de interesse social ofertado pela entidade.

Assim, & dever das fundacdes de direito privado a prestacao de con-
tas anual ao Ministério Piblico, ao passo gue o Parguet pode exigir prestacao
de contas das associacoes de interesse social.

ROTEIRO PRATICO SUGESTIVO PARA O PROCESSO ANALISE DE PRESTA(;Z\O DE
CONTAS DE UMA FUNDAQAO PRIVADA

O presente roteiro tem como objetivo auxiliar o Membro do Ministé-
rio PUblico em seus trabalhos de exame e fiscalizagao nos procedimentos de
prestacao de contas das fundagdes de direito privado, nos seguintes termos:

1 - a partir da apresentacao da prestacao de contas pela fundagao
privada situada nos municipios de atuagao do orgao de execucao, instau-
ra-se Procedimento Administrativo (Art. 82, I, da Resolugao n2 174/2017, do
CNMP), mediante portaria (modelo anexo);

2 -0 0rgao de execugao também podera, de oficio, instaurar Procedi-
mento Administrativo, mediante portaria (modelo anexo), para: a) requisitar
a prestagao de contas da fundagao, caso nao apresente no prazo devido (seis

3 Resolugdo CPJ/MPPB n.01/2006. Art. 15. Dentro do prazo de 06 (seis) meses seguintes ao térmi-
no do exercicio financeiro, a fundagao devera apresentar a Promotoria de Justica, para exame,
suas contas e balangos, bem como relatorios circunstanciados de suas atividades e da situacao
financeira e patrimonial no respectivo exercicio.
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meses seguintes ao término do exercicio financeiro)?; b) requisitar presta-
¢oes de contas especificas, relativas a determinados fatos ou periodos;

c) ou ainda requisitar prestacao de contas de associagao de interesse
social, sempre que julgar necessario; devera indicar, em todos os casos, a do-
cumentacdo gue precisa ser juntada para analise das contas (relacdao anexa);

3 - extrato da portaria devera ser publicado no DOEMP (Art. 92, da
Resolucao n2 174/2017, do CNMP, c/c Art. 89, IV, da Resolugao CPJ/MPPB n?
04/2013).

4 - no caso de nao apresentagao da prestagao de contas apos a re-
quisicao do Ministério Plblico, deve-se ajuizar acao de obrigacao de fazer
(modelo anexo), a fim de compelir a entidade inadimplente a prestar as con-
tas, suspendendo-se o curso do procedimento administrativo até que se ob-
tenha o resultado Gtil da agao, seguindo com a atividade descrita no item 6;

5-no caso de apresentacao espontanea da prestacao de contas pela
entidade, mostrando-se necessario, notifica-se o representante/dirigente da
fundacgao/associagao, para que proceda a complementa¢ao da documenta-
cdo necessaria a analise da prestacao de contas (relagcao anexa), concedendo
prazo de 30 (trinta) dias;

6 - oportunizada a complementacao dos documentos necessarios a
analise da prestacao de contas ou ja estando completos, solicita-se apoio
técnico ao Nicleo de Apoio Técnico - NAT, nos termos do Ato PGJ n2 39/2017,
publicado em DOE/MPPB, de 07/11/2017, formulando o pedido via MPVirtual,
com inclusao da documentagao necessaria digitalizada, apresentando quesi-
tos (modelo anexo);

7 - apos analise especializada das contas pelo NAT, o 6rgao de exe-
cucao podera realizar inspecao pessoal nas dependéncias da entidade, caso
julgue necessario (modelo anexo);

8 - em seguida, o0 6rgao de execu¢ao emitira decisao, que podera ser
de aprovagao ou rejeicdo das contas (modelos anexos);

9 - notifica-se a parte da decisdo (da reprovacao da prestacao de
contas da Fundagao nao ha previsao de recurso administrativo, podendo o

seu representante legal interpor acao judicial, nos termos do art. 59, inciso
XXXV da Constituicao Federal);
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10 - caso aprovadas as contas, podera ser emitido pelo Ministério
Plblico o Atestado de Regular Funcionamento da entidade, nos termos do
art. 41, do Decreto n? 33.884/13, alterado pelo Decreto n® 34.272/2013 (modelo
anexo);

11-em seguida, ainda em caso de aprova¢ao, os autos serao arquiva-
dos, com comunicagdo ao CSMP por e-mail (Art. 12 da Resolugdo n2 174/2017,
do CNMP);

12 - em caso reprovacao das contas, poderao ser adotadas, isoloda
ou cumulativamente, as seguintes medidas:

a) se, com a reprovacao das contas, ficar constatada a destinacao
irregular dos recursos por parte dos dirigentes da fundagao/associacao, po-
dera ser firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cujo objetivo é
disciplinar a reposicao do patriménio social da entidade (modelo anexo);

aJ) caso celebrado TAC, os autos serdo arquivados integral (se o ato
engloba todas as irregularidades encontradas) ou parcialmente (se forem ne-
cessarias a adocao de outras medidas descritas nos proximos itens), com co-
municacao ao CSMP por e-mail (Art. 12 da Resolucdo n2 174/2017, do CNMP),
instaurando-se novo Procedimento Administrativo para acompanhamento
do seu cumprimento (Art. 82, 1, da Resolugao n2 174/2017, do CNMP), formado
pelas principais pecas do processo de origem (decisdo sobre as contas, TAC e
outras que se mostrarem necessarias);

b) se, com a reprovagdo das contas, ficar constatada a destinagao ir-
regular dos recursos por parte dos dirigentes da fundacao/associacao e nao
for possivel a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), podera
ser ajuizada acdo para reposigao do patriménio social da entidade (modelo
anexo), pretensdo que podera ser cumulada com as agoes descritas nos itens
seguintes, caso cabivel;

c) se, com a reprovacao das contas, ficar constatado negligéncia, ma
gestao, malversacao, prevaricacao ou pratica de qualquer outro ato lesivo a
fundagao/associagao, podera o 6rgao de execugao propor A¢ao Civil Piblica
de Destituicao/Remocao dos Dirigentes, cumulada ou nao com pedido de
ressarcimento ao patrimonio social da entidade (modelo anexo);

d) se, com a reprovacdo das contas, ficar constatado o nao atendi-
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mento ao fim social ou desvirtuamento das finalidades instituidas no esta-
tuto da fundagao/associagao, podera o 6rgao de execucao propor Acao Civil
Plblica de Extincao da entidade, cumulada ou ndo com pedido de ressarci-
mento ao patriménio social (modelo anexo);

13 - se constatada a ocorréncia de atos que impliguem em impro-
bidade administrativa ou infragcao penal, copia das pegas que instruiram a
prestacao de contas devem ser encaminhadas aos 6rgaos de execuc¢ao cor-
respondentes.

14 - caso ajuizada acao civil pablica, os autos terao sua tramitacao
encerrada na propria unidade, com baixa nos registros eletronicos ou fisicos
(Manual de Praticas Cartorarias do MPPB, Edicao 2012, pg. 55);

15 - caso o Procedimento Administrativo tramite por mais de um ano, de-
vera ser lavrada decisao fundamentada de prorrogacao, a vista da imprescindibili-
dade da realizacao de outros atos (Art. 11, da Resolugdo n 174/2017, do CNMP).

Joao Pessoa, 08 de maio de 2018.
LEONARDO QUINTANS COUTINHO

Promotor de Justica - Coordenador do Centro de Apoio Operacional as Pro-
motorias do Patrimonio Plblico, Fazenda Piblica e Terceiro Setor

4.2 Kit de Pegas Juridicas para desenvolvimento da Nota Técnica 003/2018
e Portaria - Prestacao de Contas das Fundacdes - apresentacao espontanea
e Nota técnica e roteiro - Prestacao de contas de fundagao

e Portaria - Prestacao de Contas das Fundagdes - apresentacao espontanea

e Portaria - Prestacao de Contas das Fundagoes - requsicao de contas espe-
cificas

e Portaria - Prestacao de Contas Fundacoes - requisicao de contas nao pres-
tadas

e Quesitos para Nicleo de Apoio Técnico

e TAC -Recomposicao do valor
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o ACP - Destituicao dos Dirigentes da Fundagao

o ACP - Extin¢ao de Fundagao cc reposi¢ao patrimonial
o ACP - Obrigacao de Fazer para Prestagao de Contas

o ACP - Reposicao do Patrimonio Social da Fundacao

e Ata de Inspecao em Fundagao

e Atestado de Regularidade

e Decisdo - APROVACAO - prestacdo de contas

e Decisdo - REPROVACAO - prestacdo de contas

e Documentos para prestagao de contas Nota técnica e roteiro - Prestagao de

contas de fundacao
As pecas desse kit estao disponiveis AQUI

4.2.2 Fluxo de Trabalho

Pode ser acessado AQUI
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4.3 Patrimonio Publico - Nota Técnica 004/2018

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patri-
monio Publico, da Fazenda Publica e do Terceiro Setor

NOTA TECNICA N° 004/2018

Trata-se de nota técnica expedida a fim de dar cumprimento a ativi-
dade do Projeto MP Uniforme, mais especificamente com o objetivo de es-
tabelecer bases teodricas e praticas para a atuagao dos orgaos de execucao
acerca do ressarcimento ao erario a partir de débitos imputados nos acor-
daos do Tribunal de Contas, independentemente da investigacao e providén-
cias quanto a eventual ato de improbidade administrativa.

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Poder Legislativo, auxilia-
do pelo Tribunal de Contas, o julgamento politico das contas dos Chefes do
Poder Executivo.

O artigo 70 da Constituicao Federal preceitua que a fiscalizagao con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das en-
tidades da administracao direta e indireta sera realizada, internamente, pelo
sistema de controle interno de cada Poder, e externamente, pelo Congresso
Nacional, auxiliado pelo TCU.

No ambito municipal, o controle externo sera realizado pelas Cama-
ras de Vereadores, auxiliadas pelos Tribunais de Contas, que desempenharao
suas fungoes emitindo manifestacoes mediante parecer prévio, ou por meio
de decisdes administrativas.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

(..)
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§ 29 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

O art. 71, §32, da Constituicao Federal garantiu que as decisoes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém eficacia de titulo executivo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacio-
nal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(..)

§ 32 As decisoes do Tribunal de que resulte imputagao
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
(grifou-se)

Pelo Principio da simetria, a Constituicao Estadual, reproduzindo tex-
to da Carta Magna, também dispde sobre a forca executiva propria das deci-
soes do Tribunal de Contas do Estado (TCE):

§3° As decisdes do Tribunal, de que resulte imputagao
de deébito ou multa, terdo eficacia de titulo executivo.
(grifou-se)

Uma vez que as Cortes de Contas nao integram o Poder Judiciario,
logo, referidas decisoes condenatorias revestem-se da qualidade de titulo
executivo extrajudicial.

Sendo assim, podem ser executadas em juizo como titulos executi-
vos extrajudiciais sem a necessidade de amplo processo cognitivo.

E quem tem legitimidade para executar esses titulos?

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do ARE 823.347/
MA - com Repercussao Geral reconhecida, pacificou o entendimento de que
o Ministério Piiblico nao possui legitimidade para executar penalidades im-
postas pelo Tribunal de Contas, cabendo o ajuizamento da acao ao Poder
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Executivo Municipal ou Estadual, conforme origem do dano que gerou a im-

putacao de débito.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral
da questdo constitucional reconhecida. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. 2. Direito Constitucional e Direito Proces-
sual Civil. Execucdo das decisoes de condenacdo patri-
monial proferidas pelos Tribunais de Contas. Legitimida-
de para propositura da agao executiva pelo ente piblico
beneficiario. 3. Ilegitimidade ativa do Ministério Piblico,
atuante ou nao junto as Cortes de Contas, seja federal,
seja estadual. Recurso ndo provido.(In: STF; Processo: ARE
823347 RG; Relator(a): Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
02/10/2014 ; Publicagdo: 28/10/2014)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. EXECUCAO DE PE-
NALIDADE IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. MINISTE-
RIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. ILEGITIMIDADE.

1. O Ministério Pablico ndo tem legitimidade para executar
penalidades impostas pelo Tribunal de Contas conforme
jurisprudéncia reafirmada, em sede de repercussao geral,
no ARE 823.347/RG (Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de
28.10.2014, Tema 768).

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (In: STF;
Processo: RE 779542 AgR; Relator(a): Min. Edson Fachin ;
Orgao Julgador: Primeira Turma; Julgamento: 06/10/2015;
Publicagao: 20/10/2015)

O Superior Tribunal de Justica uniformizando entendimento assim se

posicionou:

< sumario

PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
ACAO DE EXECUCAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
RESSARCIMENTO DO ERARIO PUBLICO. 1. O Ministério Pibli-
co nao possui legitimidade extraordinaria para promover
Acdo de Execucdo de titulo formado por decisdo do Tri-
bunal de Contas do Estado, com vista a ressarcir o Erario.
REsp 1.464.226/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
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Segunda Turma, Dje 26.11.2014 e AgRg no REsp 1.381.289/
MA, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, Dje
11.12.2014.2. Recurso Especial ndo provido. (22 Turma. REsp
1.464.226-MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 20/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TfTULQ FORMADO
POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO. MINISTE-
RIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE “AD CAUSAM”. ENTENDIMENTO
DO STF.

Conforme entendimento da Suprema Corte em tema ana-
lisado em repercussdo geral (ARE 823.347 RG/MA, PLENO,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJE 28.10.2014), o Ministério Pd-
blico ndo tem legitimidade para promover execucdo de
titulo executivo extrajudicial oriundo de decisao de Corte
de Contas, porquanto tal legitimidade pertence ao ente fe-
derativo credor. Agravo regimental improvido.(In: STJ; Pro-
cesso: AgRg no REsp 1518430/MA; Rel ator: Min. Humberto
Martins ; Orgao Julgador: Segunda Turma; Julgamento:
26/05/2015; Publicagdo: Dje, 02/06/2015).

Dessa forma, resta cristalino o posicionamento dos Tribunais supe-
riores que fixaram o entendimento de que as condenagoes impostas pelas
Cortes de Contas devem ser executadas exclusivamente pelo ente piblico
que delas se beneficiam, através de seus orgaos de representacao judicial,
carecendo de legitimidade o Ministério Piblico para tal fim.

Assim, a legitimidade para ajuizamento da acao executiva das impu-
tacoes de débito impostas pelo TCE é da fazenda publica lesada. Esclareca-se
que quanto as multas impostas pelo TCE, por serem direcionadas a fundo es-
tadual, a legitimidade para excucao é da Procuradoria do Estado da Paraiba.

ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ESPECIE:

O Ministério Piblico, mesmo nao podendo executar o Acordao do
Tribunal de Contas que imputa débito ou multa, possui ampla legitimidade
para ingressar com acao de improbidade administrativa com fundamento na
Lei n2 8.429/92.

Tal previsao também se encontra na propria Lei Organica do Ministé-
rio PUblico, em seu art. 25, inciso VIII:
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Art. 25. Além das funcoes previstas nas Constituicoes Fede-
ral e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe,
ainda, ao Ministério Publico:

(..)

VIII - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os
gestores do dinheiro piblico condenados por tribunais e
conselhos de contas;

Assim, quando os fatos julgados pelo Tribunal de Contas configuram
possiveis atos de improbidade administrativa (arts. 92,10 e 11 da LIA), 0 mem-
bro ministerial devera tutelar a questao, instaurando procedimento com o
fim de investigar os fatos e, se identificar os elementos suficientes indicado-
res de improbidade administrativa, propor acao judicial.

Além da propositura de agao de improbidade administrativa, cabe ao
Ministério PUblico fiscalizar se o ente pUblico beneficiario das condenagoes
impostas pelo TCE executou o débito ou a multa imputados por referido Or-
gao quando do julgamento das contas puablicas dos municipios.

Como ja explicado acima, a legitimidade para executar acordao pro-
veniente do Tribunal de Contas que impdem condenagao patrimonial por ir-
regularidades no uso de bens piblicos é da Fazenda Piblica lesada. Possivel
omissao por parte deste legitimado aponta para ato de improbidade admi-
nistrativa, nos termos da disposicao contida no art. 11, Il, da Lei n2 8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo puablica
qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de hones-
tidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui-
¢oes, e notadamente:

(..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

De outro lado, para que se tenha efetividade no cumprimento das
decisoes do TCE que importem imputa¢ao de débito e aplicagao de multa,
ha de se permitir a pratica de cobrancas mais ageis como, por exemplo, o
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protesto extrajudicial das decisoes.

Tal pratica, além de evitar longa tramitagao de execucoes fiscais, de-
safoga o judiciario e propicia celeridade no recebimento da quantia inadim-
plida pelo ente plblico beneficiario. A Lei Federal n® 12.767, pu-
blicada no DOU de 2812.2012, alterou o art. 12 da Lei Federal n2 9.492/97,
regulamentando a utilizacao do protesto no setor publico, passou a contar
com a seguinte redagao:

Art. 192 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada
em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a pro-
testo as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias
e fundagoes publicas.

Com a novel redacao, portanto, foram expressamente inseridas no rol
de titulos sujeitos a protesto as CDAs dos entes federativos e de suas respec-
tivas autarquias e fundacoes.

Embora as decisoes condenatorias das Cortes de Contas nao estejam
expressas na autorizacgao legal supra, também admitem o protesto como me-
dida alternativa preliminar a via judicial de execucao. E que, as decisdes do
Tribunal de Contas tem eficacia de titulo executivo extrajudicial sendo habil
tanto para execucao do titulo pelo rito do CPC, como pelo rito da Lei das
Execugoes Fiscais. Tem, assim, a mesma qualidade de titulo executivo extra-
judicial presente nas CDAs.

E 0 que se extrai da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DI-
VIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA EXECUGAO FISCAL PROMOVIDA
PELO MUNICIPIO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

“Informacao extraida da resposta ao MEMORANDO n.2 04/2017 - GAB/PROC/LAF, constante na
Representagdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas a Egrégia Corte de Contas do Estado
da Paraiba.
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DO. DESNECESSIDADE DE II\[STAURACAO DE NOVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO DO MERITO DA DECISAO. IM-
POSSIBILIDADE.

1. A CDA que aparelha a execucdo ndo espelha qualquer nu-
lidade, ja que a certiddo de decisao do Tribunal de Contas
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 71, § 39,
da CF), sendo titulo habil tanto para a execucdo pelo rito
do Codigo de Processo Civil (art. 585, VII, do CPC) como para
a execucdo pelo rito da Lei das Execucées Fiscais (Lei n2
6.830/80). 2. Observados os requisitos do art. 22, §§ 52 e 69,
da LEF, nao ha irregularidade a ser reconhecida. 3. Possibili-
dade de revisao da decisdo do TCE pelo Poder judiciario. Ao
Judiciario compete o exame da legalidade, ndao lhe cabendo
adentrar no mérito das decisoes do Tribunal de Contas, sob
pena de violacdo ao principio da separacdo dos poderes.
APELO PROVIDO, POR MAIORIA. (Apelagdo e Reexame Neces-
sario N2 70066991548, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
16/12/2015).(T)-RS - REEX: 70066991548 RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Data de Julgamento: 16/12/2015, Segunda
Cdmara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justi¢a do dia
17/12/2015)

Alias, a Lei Federal n® 9.492/97 ao definir, em seu artigo 12, o que é
protesto, nao traz qualquer restricao que pudesse ser considerada impediti-
va a adocao da sistematica no que toca as decisoes condenatorias do Tribu-
nal de Contas:

Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada
em titulos e outros documentos de divida.

A previsao legal da utilizacao de protesto pelo Poder Piblico fez que
muitos entes piablicos passassem a utilizar como forma alternativa e eficaz na
cobranca de créditos, uma vez que se trata de procedimento menos oneroso
e mais célere, permitindo, assim, aos governos municipais e estaduais fechar
as contas sem aumentar impostos ou cortar despesas de programas sociais.
Essa economia se dara em razao da facilitacao do procedimento, que exigira
apenas a remessa dos dados dos devedores e dos montantes de suas dividas
ao Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, que ja realiza ordinariamen-
te o protesto dos demais titulos executivos
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A importancia de se adotar o protesto das decisoes do Tribunal de
Contas se mostra cristalina quando se ver a realidade da Corte de Contas do
Estado da Paraiba no que diz respeito a efetividade com que se recuperam os
créditos advindos das decisoes adotadas. Vejamos: *

“No tocante aos processos encaminhados ao Ministéerio
Piablico Estadual, estes totalizam 846 processos, dos quais
apenas 6 ndo foram executados em virtude de quitacdo, o
que representa 0.70% do total de processos encaminhados.

Ja na PGE, 3.522 processos, dos quais apenas 151 encontram-
-se em parcelamento ou tiveram sua execucdo sustada pela
quitacdo, o que representa um valor infimo de 4,28%.

Voltando-nos para os valores das condenacgoes, sejam es-
tas referentes a imputacoes de débito ou multas, compreen-
dendo os exercicios de 2013 a 2017 (este iltimo ainda por
finalizar), temos que esta Corte de Contas aplicou um to-
tal de RS 16.073.020,96 a titulo de multas, e um total de RS
204.323.838.45 a titulo de imputagoes.

Destes expressivos valores, apenas RS 990.514,72 e RS
124.059,05 foram recuperados, a titulo de multa e imputa-
¢bes, respectivamente, demonstrando a assustadora inefi-
cacia do procedimento adotado até entdo.

Referindo-me apenas as multas aplicadas, temos que ape-
nas 6% destes valores foram efetivamente recuperados por
meio do pagamento.

Quanto as imputacgoes, os resultados sdo ainda menos ex-
pressivos, representando um percentual de apenas 0.060%
do total de débitos imputados.”

Tal informacao demonstra a ineficiéncia da agao executiva utiliza-
da para recuperacao do crédito desviado aos cofres publicos, necessitando,
dessa forma, de medidas mais enérgicas para solucionar a problematica, sob
pena de se ferir o principio da eficiéncia presente no art. 37, da Constituicao
Federal.

Caso o ente plblico beneficiario nao assuma o dever legal de pro-
mover o gjuizamento de processo executivo, ou de lancar mao de protestar
o titulo executivo obtido na decisdao do Tribunal de Contas, com o fim de
reintegrar aos cofres publicos municipais as verbas desviadas por gestores
puablicos, pratica ato de improbidade administrativa por violar norma legal,

37 < sumario



XMP UNIFORME

cabendo, assim, ao Ministério Piblico a propositura de Acao Civil de Respon-
sabilizacao do gestor.

ROTEIRO DE ATUAGCAO EM PROCEDIMENTOS ORIUNDOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

I. RECEPGAO E ANALISE INICIAL:

A recepcao dos documentos técnicos oriundos do Tribunal de Contas
na Promotoria de Justica enseja a instauracao de inquérito civil, para inves-
tigacao acerca de eventual ato de improbidade administrativa, e de procedi-
mento administrativo para fiscalizar a execucao da imputacao cumulativa ou

isolada de multa e/ou débito.

Sabe-se que débito e multa distinguem-se pela sua natureza. O dé-
bito & o dano quantificado, possuindo carater ressarcitorio, isto €, visa com-
pensar o erario de um prejuizo ocorrido, ao passo que a multa tem carater
punitivo e pedagogico, vale dizer, visa inibir a repeticao da irregularidade
eventualmente cometida. Por conseguinte, sao institutos perfeitamente
cumulaveis, isto &, o Tribunal pode, a um so6 tempo, imputar débito e aplicar
multa.

1.1. Quanto a multa:

11.A) é sancao de cunho administrativo, fruto de atuacao constitucio-
nal do TCE no exercicio do controle externo da Administragao Publica e, neste
sentido, é sempre executada pela Fazenda Piblica do Estado da Paraiba e
nao pelo Municipio, sendo, portanto, obriga¢ao primeira e inafastavel da Pro-
curadoria-Geral do Estado (PGE);

1.1.B) o Tribunal de Contas do Estado oficia a Procuradoria-Geral do
Estado, ndao havendo, assim, necessidade de se remeter novamente copias
deste Acdrdao para a Fazenda Plblica Estadual, bastando ao 6rgao de execu-
¢ao consultar o Sistema Tramita do TCE a fim de verificar se ja houve ajuiza-
mento da agao executiva por parte da PGE e somente na auséncia de execu-
¢ao oficiar o 6rgao;

11.C) caso mesmo oficiada a PGE nao ajuize a agao, eventual analise
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acerca de cometimento de ato de improbidade administrativa por omissao
da Fazenda Piblica Estadual deve ocorrer na Promotoria de Justica de Defesa
do Patrimdnio Piblico da Capital, devendo ser a questao para la encaminha-
da;

1.2. Quanto ao débito:

1.2.A) possui natureza de responsabilizagao civil pelo prejuizo causa-
do ao erario. A imputacao de débito ocorre quando se identifica a quantifica-

cdo de um prejuizo patrimonial/material especifico (dano aos cofres piblicos

municipais ou estaduais) no acordao do Tribunal de Contas, podendo, tam-
bém, ser detectados outros danos de cunho patrimonial ou extrapatrimonial
(moral) verificados pelo Ministério Piblico no curso da investigacao ou a luz
de exame do Acordao TCE respectivo, aspecto que realga a desvinculagao do
Ministério Piblico ao pronunciamento técnico do TCE;

1.2.B) o Ministério Plblico deve provocar a iniciativa da Fazenda Pi-

blica Municipal, na hipétese de dano aos cofres municipais imputados no ti-

tulo executivo extrajudicial oriundo do TCE, com intuito de executar judicial-
mente, em prazo fixado, desde que esse débito deva ser recolhido realmente

aos cofres municipais;

1.2.C) o Ministério Piblico também deve analisar a economicade e, se
for o caso, provocar a iniciativa da Fazenda Piblica Municipal, ente piblico
beneficiario dos valores devidos, para que fagam uso de protestos extraju-
diciais das decisoes emanadas da Corte de Contas, com o fim de recuperar
para os cofres piblicos os valores desviados por gestores publicos, objetos
de analise perante o Tribunal de Contas;

1.2.D) para estes fins, encaminhar recomendacdo extrajudicial ao ges-
tor e ao procurador piblico para que adotem essas providéncias no prazo
sugerido de 30 (trinta) dias, consignando que o débito perseguido deve ser
devidamente atualizado, de modo a comprovar dolo na omissao deliberada
para a responsabilizacao judicial destes, ou mesmo para justificar eventual
acao civil pablica com obrigacao de fazer a procuradoria publica de carreira
no municipio;

1.2.E) havendo omissao injustificada (ma-fé ou a intencao de acarre-
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tar prejuizos para os cofres municipais) da Fazenda Piblica Municipal - pela
Chefia do Executivo e/ou Procuradoria-Geral do Municipio - na execucao do
débito, estara configurado ato de improbidade administrativa;

1.2.F) existindo débito oriundo de convénios ou outros atos de coo-

eracdo entre o Estado e o Municipio, com registro no Acordao TCE de danos

aos cofres estaduais, a execucao judicial cabera a Fazenda Publica do Esta-

do e nao a Fazenda Plblica Municipal, adotando-se o0 mesmo procedimento

ja explanado para as multas, restando a Promotoria apenas examinar se ha

conduta passivel de investigacao sob o palio da Lei n2 8.429/92, a recair sobre
o(s) gestor(es) ou ex-gestor(es) municipal(is);

1.2.G) nesta hipdtese especifica de débito a ser executado pela Fazen-
da Plblica Estadual, quando assim registrar o Acordao, havendo omissao da
Fazenda Publica Estadual em informar sobre o efetivo ingresso da agao exe-
cutiva, O Membro do Ministério Publico devera encaminhar os documentos
que identificam tal omissao a Promotoria do Patrimonio Piblico da Capital,
para que esta examine as providéncias inerentes a apura¢ao de responsabi-
lidade, mediante instauragao de inquérito civil;

1.3. Caso se verifique possivel ocorréncia de crime de atribuicao da CCRIMP
(Comissao de Combate a Improbidade Administrativa e a Irresponsabilidade
Fiscal), deve-se fazer a devida comunicagdo ao orgao.

l.4. Independente das providéncias quanto ao débito e multa, deve ser reali-
zada no bojo do inquérito civil a analise e investigacao quanto a eventual ato
de improbidade que indique o acordao do TCE.

Joao Pessoa, 09 de maio de 2018.

LEONARDO QUINTANS COUTINHO
Promotor de Justica

Coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias do Patrimonio
Publico, Fazenda Plblica e Terceiro Setor
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4.3.1 Kit de Pecas Juridicas para desenvolvimento da Nota Técnica 004/2018

Em breve, as pecas deste kit estarao disponiveis AQUI

4.3.2 Fluxo de Trabalho

Pode ser acessado AQUI
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